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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacién es practicada por primera vez al programa presupuestario E416E32 “Desayunos
Escolares” (no se realizé previamente la evaluacién de disefio) correspondiente al afio fiscal 2017, y en base a la
metodologia generada por CONEVAL “Términos de referencia para la evaluacién de consistencia y resultados afio
2017”,y seinscribe en el marco del programa anual de evaluaciones (PAE 2018) en base a la convocatoria emitida
el 30 de abril por la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora y se sustenta en lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 y 49 Fraccién V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 85 fracciones | y Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Al articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; A los lineamientos generales para la evaluacidon de los programas
federales de la administracién publica federal publicados en el diario oficial de la federacién el 30 de marzo de
2007; A los lineamientos generales para la implementacion del modelo PBR-SED del Estado de Sonora y a los
lineamientos del sistema de seguimiento y evaluacién del desempefo del estado de Sonora nimero 8 secc. Il del
25 de Enero de 2018.

Desayunos escolares es un programa social cuyos recursos provienen del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
ramo 33, a través del cual se entregan raciones alimentarias basadas en los criterios de calidad nutricia definido
en la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), a las nifias, nifios y adolescentes en los niveles
educativos bdsicos de escuelas publicas, consumiéndose de lunes a viernes en su modalidad frios y calientes
durante el ciclo escolar vigente. Asi mismo se proporcionan asesorias técnicas alimentarias, con la finalidad de
promover cambios en las practicas de la poblacion beneficiada por el programa desayunos escolares, mediante
el consumo de alimentos saludables y orientacién saludable.

Los beneficiarios son nifas, nifios y adolescentes inscritos en las escuelas publicas del Estado de Sonora, ubicadas
preferentemente en las unidades territoriales con indice desarrollo social bajo, medio y muy bajo.

El programa estd bien definido en cuanto a la problematica a atender y cuenta con fundamentos tedricos para
justificar la intervencidn gubernamental, particularmente los diagndsticos de DIF - Nacional que sustentan el
contenido normativo y operativo de la EIASA (Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria) para definir los
mecanismos de focalizacidn y definicidn de poblacién potencial y poblacidn objetivo. Sin embargo siguen
existiendo discrepancias entre estas dos dimensiones de poblacién con respecto a lo que CONEVAL define con lo
gue se afecta el calculo de la cobertura del programa. De igual manera existe congruencia de los objetivos del
programa con los contenidos en el programa sectorial y los planes de desarrollo Estatal y Nacional.

La matriz de indicadores para resultados del programa (MIR) 2018, contiene légica Vertical en sus objetivos a
nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividades. La mayoria de los indicadores son claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables y se ha incorporado a su disefio la perspectiva de género. Sin embargo se requiere
avanzar incluyendo indicadores de rendimiento escolar (a nivel Propésito) y del desarrollo fisico y mental (a nivel
de Fin), asi como aclarar las metas de afio base y consolidar indicadores de resultados del programa para el PASH
2019, ya que los que hasta hoy se encuentran publicados definen indicadores y metas de varios programas de la
EIASA, por lo que no son aplicables para evaluar el desempefiio del Programa de Desayunos Escolares.

En lo relativo a la valoracidn final del programa de los seis médulos o etapas que integran la evaluacién se requiere
un particular esfuerzo de fortalecimiento en el tema tres “Cobertura y focalizacién de las poblaciones potencial
y objetivo” por sus implicaciones en la eleccidon de beneficiarios, segun criterios de la SHCP y lo definido en los
“Lineamientos para la integracion de padrones de programas federales”. Resolver la base de calculo de la



poblacién potencial es determinante en la estimacidn de la cobertura ya que tomar como base el SICRE (Sistema
de captura y registro de educacidn) que proporciona la SEC podria estar subestimando el indicador de cobertura
de poblacidn objetivo del PDE.

Igual relevancia reviste la necesidad de consolidar los instrumentos y su aplicacion en la evaluacién de resultados
tema seis de esta evaluacion, en la medida que el PAE (proyecto anual estatal) y el ID (indice de desempefio)
evaltan desempenfio de los programas que integran la EIASA por lo que sus resultados, aunque muestran claros
mecanismos de planeacion y operacidn tienen limitaciones para evaluar resultados de metas en lo especifico para
el PDE, por esto la necesidad de incorporar rigor técnico en el disefio de los indicadores y sus metas a nivel de Fin,
Propdsito, Componente y actividad de la MIR 2019.

Una evidente fortaleza normativa y operativa del programa es que cuenta con reglas de operacion actualizadas
(ROP) y manual de procedimientos disponibles en su pagina www.difson@gob.mx asi como el PAEe IDy

normatividades federales y lineamientos generales de la EIASA, ademas del
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/documentos-de-consulta/, y el “portal alimentario”
http://alimentarios.difson.gob.mx/, y de transparencia en los sitios

transparencia.esonora.gob.mx,transparencia.sonora.gob.mx/ubicacién/item/dif.son.html

https://wwww.sonora.gob.mx/noticias/3840-refuerza-dif-sonora-acciones-a-favor-de-la-transparencia.html

El programa “Desayunos Escolares” tiene presencia en los 72 municipios del Estado y durante el afio 2017 atendid
a 150,161 mil nifas, niflos y adolescentes con una erogacion de mas de 171 millones de pesos al aino con una
mezcla de recursos federales a través de Fondo de Aportaciones Multiples Ramo 33 (69.48%) de aportaciones
municipales (28.7%), recursos estatales (0.68%), DIF - Nacional (0.44%) y recursos de SEDESOL (0.64%). Asi mismo
el proceso integral de actividades del programa esta desarrollado en un conjunto de procesos documentados en
el Manual de Procedimientos (Flujo de procesos) que son la base de actuacidn para el personal responsable de
gestionar el programa en la Direccidén de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario.

Para el desarrollo de la presente evaluacion se utilizo el modelo de términos de referencia (TdR) de la evaluacidn
de consistencia y resultados 2017 disefiados por CONEVAL en un cuestionario de 51 preguntas cuyas respuestas
son abiertas y Binarias (Si/No) (y ANEXOS) para recolectar informacién con los funcionarios responsables del PDE,
de los seis temas descritos en el indice de la presente evaluacién. De igual manera para el analisis, el modelo
utilizado fue el de Matriz del Marco Légico (MML) conforme a los criterios para la revisidn y actualizacion de la
Matriz de Indicadores para resultados (MIR) elaborados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En este
sentido para el equipo evaluador se ubica el ambito de la consistencia en los apartados de Disefio y Planeacion,
explicado esto en funcidn de que el ejercicio de los recursos publicos del programa tendria que demostrar una
alineacion coherente con objetivos de politica publica en los diferentes niveles de gobierno (Municipal, Estatal y
Federal) lo cual se evalta en relacién al cumplimiento de la normatividad vigente como leyes, reglamentos,
lineamientos, asi como en la coherencia técnica con la que se plantee el logro de los instrumentos de planeacion
y seguimiento.

El aspecto tematico que se orienta a revisar el ambito de los resultados incluye los asuntos operativos donde la
planeacion tiene su concrecion en las tareas especificas de actuacion es decir la cobertura y focalizacién de la
poblacion objetivo, los procesos operativos y de rendicidon de cuentas, asi como la percepcién de la poblaciéon
beneficiaria del programa.


http://www.difson@gob.mx
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/documentos-de-consulta/
http://alimentarios.difson.gob.mx/
https://wwww.sonora.gob.mx/noticias/3840-refuerza-dif-sonora-acciones-a-favor-de-la-transparencia.html
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INTRODUCCION

El presente ejercicio constituye el informe final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017 del programa
“Desayunos Escolares” del SEDIF del Estado de Sonora. La evaluaciéon se formuld en base al Modelo de Términos
de Referencia 2017 emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

De esta forma, el objetivo general de la evaluacidn es el de valorar la consistencia y orientacidn a resultados del
Programa Desayunos Escolares (PDE) con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio,
gestidn y resultados. Los objetivos especificos de la evaluacidon son los siguientes:

1) Analizar la ldgica y congruencia horizontal y vertical en el disefio del programa, su vinculaciéon con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

2) Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados.

3) Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

4) Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operaciéon del Programa (ROP) o en la
normatividad aplicable; asi como los sistemas de informaciéon con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicién de cuentas.

5) Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado
de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

6) Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

7) Realizar la valoracién final del programa con la metodologia recomendada por CONEVAL en base al puntaje
ponderado de cada uno de los temas o mddulos que integran la evaluacién incorporando las observaciones
y sugerencias de mejora del PDE.

La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluadores del “Instituto Sonorense de Administracion Publica A.C.”
con el levantamiento de informacién de campo y trabajo de gabinete en coordinacion con funcionarios de la
direccion de programas alimentarios y desarrollo comunitario del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF) de Sonora, la cual consiste en informacion operativa y documentacidon normativa. De igual manera
se reviso la informacidn disponible en los distintos sitios de Internet del SEDIF y SNDIF para complementar la
documentacion entregada.



CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA

El Programa de Desayunos Escolares (PDE), gestionado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Sonora (DIF Sonora), inicio en septiembre de 1996, en forma convenida con los municipios y el Estado
con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria de nifias, nifios y adolescentes de la poblacién escolar,
sujeta de asistencia social en condiciones de riesgo y vulnerabilidad mediante desayunos frios y calientes o
comidas disefadas con criterios de calidad nutricia y acompafiados de acciones de orientacién alimentaria,
aseguramiento de la calidad y produccién de alimentos.

Igualmente sus objetivos se alinean al Plan Estatal de Desarrollo, en su Eje Rector 4 Todos los Sonorenses Todas
las Oportunidades; con el Reto 17 Contribuir en la formaciéon de una Sociedad Equitativa e incluyente que
contemple la participacion social, y la Estrategia: 17.1.6 Brindar apoyo alimentario a nifias y nifios a través de una
racién diaria de desayunos escolares con un contenido nutritivo alto.

Los objetivos especificos del Programa de Desayunos Escolares son:

l. Contribuir al aprovechamiento escolar y reducir los indices de reprobacién y desercidén escolar en el nivel
primaria.

Il. Apoyar la economia de las familias de las nifias, nifios y adolescentes beneficiados con el PDE.

Il Aportar al mejoramiento de las condiciones de salud, fomentando acciones especificas que incidan en
mejores habitos alimenticios.

La poblacién objetivo a beneficiar son nifias, nifilos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que
asisten a planteles publicos del sistema educativo nacional, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas
marginadas, preferentemente, y centros de educacion especial (Padrén de Beneficiarios).

La cobertura del programa de desayunos escolares esta dirigida a los 72 municipios del estado; que tengan
convenio vigente firmado con el Sistema Estatal DIF (SEDIF), que beneficien a nifias, nifos y adolescentes de edad
escolar (preescolar, primaria, secundaria y preparatoria siempre y cuando tengan de 5 a 17 afios 11 meses).

Los mecanismos de focalizacidn se encuentran establecidos en las Reglas de Operacién del PDE en su Capitulo I,
Criterios de Seleccidn, Articulo 5° que a continuacion se detallan.

Articulo 5°.- Para la seleccidn de la poblacién beneficiada el Sistema Municipal DIF (SMDIF) debera llevar a cabo
los siguientes criterios de elegibilidad, informando al Gobierno del Estado lo siguiente (requisitos y restricciones):
l. Elaborar un diagndstico de las comunidades para identificar las que requieran Asistencia Alimentaria,
considerando el objetivo del programa y las caracteristicas de los sujetos de atencion. Para ello, deberan aplicar
una metodologia de focalizacidn que permita establecer criterios de inclusién de poblacién mds vulnerable, a
partir de indicadores socioecondmicos y de seguridad alimentaria, u otras fuentes formales que se posea. Los
SMDIF también deberdn hacer las adaptaciones que consideren pertinentes de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades econdmicas, politicas y sociales.

Il. Una vez seleccionados los beneficiados, el SMDIF deberd capturar en el portal alimentario

http://alimentarios.difson.gob.mx/ lo siguiente: las escuelas beneficiarias, su ubicacion, el nimero de desayunos
que le corresponde a cada una de ellas y padrdn de beneficiarios, el cual debe de contener datos sobre municipio,
localidad, nombre del plantel, clave del plantel, turno, tipo de plantel, grado escolar, modalidad del desayunos, el
nombre completo del beneficiario, fecha de nacimiento, sexo, CURP y domicilio. Cabe mencionar que los datos
solicitados deberan ser veridicos, sin registros incompletos e incorrectos, para dar cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Operacidon del Sistema Integral de Informacidn de Padrones de Programas Gubernamentales,
publicado en el diario oficial de la federacién, el 29 de junio del 2011. En el caso de detectarse informacion errénea
e inconsistente, automaticamente serd dado de baja del padrén de beneficiarios.

. Las nifas, nifios y adolescentes, deberan encontrarse en un rango de edad de 5 a 17 afios 11 meses.



V. Se brindaran desayunos escolares prioritariamente a alumnos que asistan a planteles publicos ubicados
en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas, preferentemente.

V. Beneficiar prioritariamente a la poblacién inscrita en los centros de educacién especial.

VL. No se podra beneficiar a escuelas que sean particulares.

VII. Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioeconémicas del municipio.
VIIl.  Se deberdn considerar las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de la poblacién objetivo.

IX. Se consideraran los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifiez, integracién

familiar, igualdad de género, inclusiéon social de personas con discapacidad y libre determinacidon de las
comunidades indigenas.

PRESUPUESTO AUTORIZADO EN LOS ANOS 2016 Y 2017

2016 2017
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO
(FAM)
RAMO 33 106,248,644.93 106,132,736.96 119,004,648.72 118,874,999.47
APORTACIONES MUNICIPALES 55,277,468.12 54,671,244.89 51,087,047.43 49,128,492.86

A nivel de FIN las metas comprometidas en 2017 se cumplieron al satisfacer el 100% de la poblacién objetivo
empadronada, con 150,161 nifias, nifios y adolescentes atendidos y 26,278,175 raciones entregadas y un
presupuesto ejercido por 168,003,491 correspondiendo a la federacion 118,874,999 millones y a los
Ayuntamientos 49,128,492.

Esta circunstancia a nivel de propdsito permite comprobar que se entregaron beneficios en condiciones de
equidad de género, pues del total porciones diarias se asignaron el 50.56% a nifios y el 49.48% a nifas.

Por consecuencia a nivel de componente se cumple la condicion de enfoque a la poblacién objetivo, de equidad
de género y de que las actividades desarrolladas para la produccion de los componentes son consistentes con los
objetivos a nivel de Fin y Propdsito.

. DISENO DEL PROGRAMA

Pregunta 1. | Nivel de criterio 4. a) El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
b) El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta y c) El programa
actualiza periodicamente la informacion para conocer la evolucion del problema.

La definicién del problema, la poblacidn o drea de enfoque esta claramente definida en el capitulo | y articulos 1,
3y 4 de las reglas de operacidon del programa que a la letra dicen:



1°. El objetivo del programa desayunos escolares es contribuir a la seguridad alimentaria de nifas, nifios y
adolescentes en condiciones de RIESGO y VULNERABILIDAD mediante desayunos o comidas disefiadas con
criterios de calidad y produccidn de alimentos en poblacién escolar vulnerable a través de los SMDIF.

3°. La poblacién objetivo a beneficiar son nifias, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad
gue asistan a planteles publicos del sistema educativo Nacional, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas
marginadas, preferentemente.

De igual manera estan contenidos en los Lineamientos de la Estrategia integral de asistencia social, alimentaria
2017 de DIF nacional que al definir sus objetivos de politica se refiere al “Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccién fisica y social de personas en estado de necesidad, indefensidn, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”. (Ley de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 19 de diciembre de 2014. Capitulo |, articulo 32 primer parrafo) orientadas a cumplir lo establecido
en el articulo 42 de la Ley de Asistencia Social dice que deben recibir asistencia social preferentemente las
siguientes personas: |. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en situacién
de riesgo o afectados por: a) Desnutricidn; b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea
afectado por condiciones familiares adversas; ¢) Maltrato o abuso; d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus derechos; e) Ser victima de cualquier tipo de explotacion; f)
Vivir en la calle; g) Ser victima del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual; h) Trabajar en
condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental; i) Infractor y victima del delito; j) Ser hijo de
padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema pobreza; k) Ser migrantes y
repatriados; |) Ser victima de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, y m) Ser huérfanos. (SNDIF
Guia introductoria a la EIASA) Il. Las mujeres: a) En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y
madres solas que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad; b) En situaciéon de maltrato o
abandono, y c) En situacién de explotacion, incluyendo la sexual. lll. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable. IV. Migrantes. V. Personas adultas mayores: a) En desamparo, marginacidon o sujetos a
maltrato; b) Con discapacidad, o c) Que ejerzan la patria potestad; VI. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales; VII. Dependientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes; VIII. Victimas de la comision de delitos; IX. Indigentes; X.
Alcohdlicos y farmaco dependientes. XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales;
y XIl. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.

Adicionalmente, la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; en su articulo 5 establece que son
nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios,
se presumira que es nifa o nifo.

Las reglas de operacion del programa “Desayunos Escolares se actualizan cada aiio y son autorizadas por la
junta de gobierno de DIF Estatal una vez validadas por el Area juridica de la dependencia.

Pregunta 2. | Nivel de criterio 4. a) E/ programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencia que le
permiten conocer la situacion que pretende atender; b) El diagnostico cumple con todas las




caracteristicas establecidas en la pregunta y c) El programa sefiala un plazo para actualizar
periddicamente la informacion para conocer la revision y actualizacion del diagndstico.

Los diagndsticos para abordar el problema estdn identificados en los lineamientos (EIASA); los criterios para
determinar el grado de marginacion de CONAPO 2010; el sistema de focalizacidon de desarrollo (SIFODE) y en las
reglas de operacién del programa (ROP) los cuales se actualizan en cada ejercicio fiscal. Asi como en el indice de
desempeiio (ID) y como el Proyecto Estatal Anual (PEA) del que se deriva el informe de proyecto anual (IPEA).
Ademads los mecanismos de focalizacién permiten la utilizacion adecuada, oportuna, equitativa y transparente
de los Recursos en los programas. De esta manera, los Sistemas Estatales DIF, en coordinacidn con los Sistemas
Municipales DIF, deberan elaborar un diagndstico estatal de las comunidades para identificar las que requieran
Asistencia Alimentaria, considerando el objetivo del programay las caracteristicas de los sujetos de atencion. Para
ello, deberdn aplicar una metodologia de focalizacién que permita establecer criterios de inclusion de individuos
o familias a partir de indicadores socioeconémicos y de seguridad alimentaria. Por lo que es deseable que los
SMDIF realicen esta actividad de manera coordinada con el SEDIF para obtener mejores resultados.

De igual manera a nivel local existen investigaciones, como es el caso del estudio denominado “Programa de
Desayunos Escolares en Sonora: Un recuento de experiencias y retos nuevos, publicado en la revista Estudios
Sociales (2016), por las investigadoras del Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C, Daniela
Guadalupe Gonzalez Valencia, Maria Isabel Ortega Vélez y Maria Isabel Grijalva Haro. En este estudio analizan el
desarrollo y resultados del programa de desayunos escolares (PDE) en Sonora, empleando la metodologia de
revision de los resultados del PDE en Sonora (1997-2011), publicados en tres articulos de investigacion, tres tesis
de maestria y reportes técnicos entregados a DIF-Sonora, y se discuten los retos futuros. En su estudio resaltan
“como resultados podemos exponer que la vigilancia y evaluacién del PDE ha permitido cambios congruentes con
las necesidades de los nifios y los recursos disponibles y no constituye un riesgo para el desarrollo de obesidad.
Encontramos limitaciones tales como que es necesaria la educacién nutricional en los contextos escuela y hogar
para lograr cambios sostenibles en las practicas alimentarias y de actividad fisica. Podemos concluir que el proceso
de seguimiento e institucionalizacion del PDE en Sonora, permite un ambiente organizacional adecuado para el
desarrollo de un programa de educacién nutricional conducente a la prevencién de obesidad” (Gonzalez-Valencia
et al., 2016).

“El trabajo de investigacién que aqui se menciona constituye una antologia de lo que ha sido el Programa de
Desayunos Escolares (PDE) en México y, particularmente, en Sonora a lo largo de quince afios. El objetivo central
fue analizar las distintas etapas a través de las cuales el programa se ha desarrollado, asi como las evaluaciones
gue han constituido el punto de partida para las etapas subsiguientes”.

El articulo consta de tres secciones: como primera seccidn se presentan los antecedentes generales sobre los PDE
en el mundo y en México. Como segunda seccidn se describen las distintas etapas por las que ha pasado el
programa en Sonora, asi como sus resultados mas relevantes. En la tercera seccidn, se discuten las necesidades
gue el programa demanda, dada la experiencia acumulada y el perfil epidemioldgico de los nifios en edad escolar
del estado de Sonora.

Existe evidencia de la operacidn de Programas de Desayunos Escolares en diversas partes del mundo. Los PDE son
comunes en paises en vias de desarrollo e incluyen menus disefiados en modalidades caliente o frio dirigidos,
principalmente, a poblaciones preescolares y escolares. Sus antecedentes datan desde mediados del siglo pasado
en Africa, Asia y América Latina (Florencio 2001). En Estados Unidos el National School Breakfast Program (SBP)
surgié en 1966 por una iniciativa del Congreso de los Estados Unidos, inicié como un proyecto piloto de dos afios
disefiado para proveer desayunos nutritivos a nifios necesitados en las escuelas e instituciones residenciales de
cuidado infantil. Durante los siguientes afios, el programa piloto se amplid varias veces con distintas
modificaciones, entre las que destacan la prioridad de incluir escuelas con nifios de madres que trabajaban fuera



del hogar o nifios de bajos ingresos; después se amplid a todas las escuelas en donde los nifios necesitaran una
nutricion adecuada (Burhardt y Devaney, 1995; Dewer, 1995).

En Brasil, el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) inicid en el afio de 1955 al firmar el decreto
numero 37106 e instituir la Campafia de Alimentacién Escolar, dependiente del Ministerio de Educacion. Los
objetivos fueron contribuir al crecimiento, desarrollo y aprendizaje de los estudiantes; apoyar la formacién de
habitos saludables y promover la agricultura local en las familias a través de la compra de alimentos (Santos et al.,
2007; Sidaner et al., 2012). A la fecha, es el segundo programa de alimentacién escolar mas grande del mundo
(WFP, 2013).

Chile desde el afio de 1964 cuenta con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) basado en donaciones y
alimentos naturales, cuya meta fue atacar los altos niveles de desnutricién existentes en la época. El programa es
responsabilidad de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) la cual surgié en 1953, como una
corporacién auténoma de derecho publico dependiente del Ministerio de Educacidn (Vial et al., 1991). Su misién
es facilitar la incorporacion, permanencia y éxito en el Sistema de Educacién de los participantes.

En otros paises, como en Francia, el programa se establecié en 1867 por peticidn a las autoridades escolares del
ministro Victor Duruy (1863-1869), de poner atencidn especial en la nutricién de los nifios necesitados. Se
proporcionaba alimentos por igual a los nifios que podian pagar y a los que no, mediante un boleto idéntico para
cada uno (USDA, 2015).

Otro pais europeo pionero en la implementacidon de PDE fue Finlandia. Es el primer pais en el mundo en ofrecer
alimentacion escolar gratuita con el argumento central de que constituye una inversion de futuro para mejorar la
salud, bienestar y aprendizaje de los nifios (Finnish National Board of Education, 2008).

Otra investigacidn de alcance local sobre la materia es la denominada “Impacto de un programa de desayunos
escolares en la prevalencia de obesidad y factores de riesgo cardiovascular en nifos sonorenses” publicada en la
revista Salud Publica de México. Vol. 47(2). 2005. Por los investigadores Erik Ramirez-Lopez, Maria Isabel Grijalva-
Haro, Mauro E Valencia, José Antonio Ponce, Elizabeth Artalejo, del CIAD en Hermosillo, Sonora.

Pregunta 3. | Nivel de criterio 3. a) El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo; b) La
justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema; c)
existen evidencias (nacionales o internacionales) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

La justificacion del programa se encuentra en los lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA) del cual se deriva el “Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables (PAASV)
emitidos por DIF nacional, en los compromisos definidos en el eje rector IV y su reto 17 del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 y en las reglas de operacién para la gestidén del programa.

De igual manera en la Guia EIASA 2017 se describe el contenido de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA) y sus Lineamientos representan la herramienta que permite a los sistemas estatales DIF
(SEDIF) planear de acuerdo a sus prioridades de asistencia social alimentaria la operacidn de los programas
alimentarios. Asimismo, proporciona elementos para formular los Proyectos Estatales Anuales, asi como
documentos normativos para regular la operacidn, tales como Reglas de Operacion, Manuales y Convenios que
deben considerar acciones de: Focalizacidn y Orientacién Alimentaria; Aseguramiento de la Calidad Alimentaria y
Proyectos de produccion de alimentos. La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y corresponde
al Estado garantizar su cumplimiento a través de instrumentos como la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social. Los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) se encuentran insertos
en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos de planeacién, siendo el Art. 4 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, uno de los mas importantes, ya que la Carta Magna establece que toda
persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad.

En el 2014 se integra al objetivo y misidn de los Lineamientos de la EIASA el concepto de seguridad alimentaria;
ya que los programas alimentarios abonan tanto al acceso de alimentos nutritivos e inocuos como a su
preparacidn y consumo, lo anterior en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH).

Los Programas alimentarios se rigen por diversas leyes que fueron elaboradas para regular y dar transparencia en
cada una de las etapas de su operacidn, otorgando derechos y obligaciones a sus beneficiarios, delimitando el
quehacer del gobierno federal, los gobiernos estatales, y los gobiernos municipales, para que respondan a las
necesidades de la poblacidn que atienden dentro del marco legal establecido. Las principales leyes contenidas en
los Lineamientos de la EIASA son: Ley General de Salud, Ley de Asistencia Social, Ley General de Educacién, Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley de Coordinacidn Fiscal, entre otras. De igual forma a esta evidencia se suman las aportaciones de
experiencias de otros paises e investigaciones sobre los sistemas alimentarios documentados en la pregunta dos.

Anadlisis de la contribucidn del programa a las metas y estrategias estatales y nacionales

Pregunta 4. | Nivel de criterio 4. a) El programa cuenta con documento en el que se establece la relacion del
propdsito con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o estatal; b) Es posible
establecer vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta; c) El logro del propdsito
es suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o estatal.

El propdsito del programa contenido en sus reglas de operacién (ROP) se refiere a:

l. Contribuir al aprovechamiento escolar y reducir los indices de reprobacién y desercidén escolar en el nivel
primaria.

Il. Apoyar la economia de las familias de las nifias, nifios y adolescentes beneficiados con el PDE.

Il Aportar al mejoramiento de las condiciones de salud, fomentando acciones especificas que incidan en
mejores habitos alimenticios.

Este propdsito estd alineado y contenido en los ocho objetivos del programa sectorial de salud 2016-2021 “Todos
los Sonorense, Todas las Oportunidades
Desarrollo y Equilibrio Social” del PED 2016-2021 “Sonora Trabaja” asi como en particular al reto 16 “impulsar el

»

"y estan alineados al eje estratégico IV “Gobierno Promotor del

desarrollo integral de la familia en situacién vulnerable” la estrategia 16.1 “Fortalecer las capacidades de las
familias en situacidon de vulnerabilidad a efectos de mejorar su calidad de vida” y el objetivo 5 “ Mejorar y
fortalecer el desarrollo integral de las familias en situacidn vulnerable en el estado” del programa de mediano
plazo del DIF estatal. La produccién y entrega de los componentes “Desayunos calientes y frios se identifican
plenamente con los objetivos del propdsito del programa y con el contenido de las estrategias y acciones de la
politica social a nivel municipal, estatal y federal.

Pregunta 5. No procede valoracidn cuantitativa.
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El nivel de vinculacidn se da a partir de la alineacion de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 y la estrategia “Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades”, asi como
del Plan de mediano plazo de DIF-Sonora 2016-2021.

Mediante la operacion de los 6 objetivos que comprende el Programa de Mediano Plazo de DIF Sonora 2016-2021,
alineados al Eje Estratégico “Todos los Sonorenses Todas las Oportunidades”, IV “Gobierno Promotor del
Desarrollo y Equilibrio Social” del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, alineados a tres Retos, como lo son el 16
Impulsar el Desarrollo Integral de las Familias en situacidon vulnerable 17 Contribuir en la formacién de una
sociedad equitativa e incluyente que contemple la participacidn social y 18 Mejorar las condiciones de vida de los
adultos (as) mayores y las personas con discapacidad en Sonora y cuatro estrategias, 16.1 Fortalecer el desarrollo
de las capacidades de las familias en situacién vulnerable, a efecto de mejorar su calidad de vida 17.1 Impulsar y
fortalecer a las Organizaciones de la Sociedad Civil que nos apoyan en la atenciéon de los grupos vulnerables, 17.2
Impulsar y fortalecer los programas para prevenir el embarazo en adolescentes 18.1 Impulsar el reconocimiento
y ejercicio de los derechos de los adultos (as) mayores.

| Pregunta 6. | No procede valoracién cuantitativa. |

El propdsito del programa se vincula con el objetivo nimero 1 del Milenio que es “erradicar la pobreza Extrema y
el Hambre” y se concreta con el proceso de produccidén y entrega del componente (desayunos escolares) a
poblacién objetivo; “para contribuir a la seguridad alimentaria de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
RIESGO y VULNERABILIDAD mediante desayunos o comidas disefiadas con criterios de calidad y produccién de
alimentos en poblacidon escolar vulnerable de educacidn basica en escuelas publicas a través de los SMDIF.

Anadlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

Pregunta 7. | Nivel de criterio 4. a) El programa tiene definidas las poblaciones (Potencial y objetivo) b) Las
caracteristicas cumplen todo lo establecido c) existe evidencia de que el programa actualiza (segun
su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

En los Lineamientos de la EIASA se define a la Poblaciéon Potencial como “la totalidad de los individuos que
presentan los criterios de elegibilidad que justifican cada uno de los programas y por ende pudieran ser electos
para su atencion”. En este mismo documento se define a la Poblacién Objetivo como la poblacién potencial que
los Programas tienen planeado atender, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una
parte de ella”. En las ROP 2017 del Estado de Sonora se define a la poblacion objetivo de la siguiente manera:

Nifias, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asisten a planteles oficiales del Sistema
Educativo Nacional.

La poblacién potencial y poblacién objetivo se encuentran definidas en los lineamientos de la estrategia integral
de asistencia social (EIASA) del cual se derivan las reglas de operacién (ROP) del programa desayunos escolares,
de SEDIF Sonora.
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De igual forma encontramos estas definiciones en los criterios para determinar grado de marginacion de CONAPO
2010; el Sistema de focalizacion del nivel de desarrollo (SIFODE), La encuesta inter censal de INEGI 2015, la
ENSANUT 2012-2016 y en los indicadores de pobreza de CONEVAL (2012-2014-2016) en base a la MCS_ENIGH.
Las reglas de operacién (ROP) se actualizan cada afio en base al PEA a partir de los informes anuales IPEA y el
indice de desempefio (ID).

La poblacién objetivo en 2016 fue de 146,328, en el 2017 de 151,161 y en 2018 de 145,999. La poblacidn
registrada ante la Secretaria de Educacion y Cultura que podemos entenderla como la poblacidn potencial que se
usa como referencia para estimar cobertura fue de 498,054 (SICRE 2017) para una cobertura del programa del
30.16% para ese afo. ( ver anexo ).

BnILEvaI' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Porcentaje, numero de personas y carencias

promedio por indicador de pobreza
Sonora, 2010-2016

. Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
Indicadores
2010 2012 2014 2016 2010 2012 2014 2016 2010 2012 2014 2016
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 331 291 294 279 905.2 8213 852.1 831.4 24 22 20 20
Poblacién en situacion de pobreza moderada 28.0 242 26.1 253 765.1 6815 756.5 756.1 21 20 1.8 1.9
Poblacién en situacion de pobreza extrema 51 50 33 25 1401 139.8 956 753 38 36 34 35
Poblacién vulnerable por carencias sociales 316 366 321 309 8630 11,0311 9306 9227 1.8 L2 AT T
Poblacion vulnerable por ingresos 6.8 47 73 82 186.9 133.0 2109 244 4 00 0.0 00 00
Poblacién no pobre y no vulnerable 28.4 296 313 33.0 775.5 835.0 908.8 985.3 00 0.0 00 00
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 648 65.7 61.4 58.8 1,768.1 1,8524 17827 17542 21 1.9 18 18
Poblacién con al menos tres carencias sociales 18.9 16.2 12.9 17 516.3 457.3 3733 3497 36 35 34 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 14.0 136 121 123 3817 3823 3516 367.2 27 24 23 23
Carencia por acceso a los servicios de salud 227 171 14.4 147 620.0 4819 4185 4383 29 27 26 25
Carencia por acceso a la seguridad social 46.2 46.8 418 412 1,2608 13198 12133 12294 24 21 21 20
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 117 10.2 10.1 95 3186 286.5 294.0 2835 33 3.0 2.7 28
Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda 15.3 126 89 97 416.5 356.6 2574 290.1 33 31 28 238
Carencia por acceso a la alimentacion 258 26.0 249 210 7043 7339 7215 6256 26 25 23 23
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo 10.9 102 97 75 296.6 286.4 281.1 2243 25 25 19 20
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 40.0 338 36.6 36 1 1002 1 9543 10630 10758 20 19 16 16

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el
MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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Desagregacion por sexo, grupo de edad, poblacidén indigena y entidad federativa.

SONORA
Periodo Numero de Desayunos Diarios Dias Habiles Raciones entregadas en el periodo
2015 146,596 185 27,120,260
2016 146,328 191 27,948,648
2017 150,161 175 26,278,175
2018 145,999 175 25,549,825

Fuente: Direccion de programas alimentarios y desarrollo comunitario SEDIF-Sonora.

SONORA
Periodo Nifias Nifios Nifas !\liﬁ’os :I',otal o Total poblacion
indigenas | indigenas Poblacién objetivo potencial (SEC)
2015 75,064 71,532 146,596 ND
2016 74,712 71,616 146,328 ND
2017 74,228 75,933 150.161 498,617
2018 71,229 72,585 1,089 1,096 145,999 610,000

Fuente: Direccion de programas alimentarios y desarrollo comunitario SEDIF-Sonora.

Pregunta 8. | Nivel de criterio 4. a) La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.

El documento base para registro y seguimiento se denomina “Reglas de Operacién del Programa Desayunos
Escolares” (ROP) en base al cual se integra el “Padrén de beneficiarios del programa desayunos escolares”, el cual
se actualiza cada afo y se integra bajo los criterios de EIASA para la focalizacidn del programa y bajo condiciones
establecidas en el SIFODE generada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y remitidas a DIF nacional
para su implementacion (anexo ).

Las reglas de operacién (ROP) en su capitulo Il Criterios de Seleccién, en su Articulo 5 establece “Para la seleccion
de la poblacién beneficiada los sistemas municipales DIF (SEDIF) deberan llevar a cabo los siguientes criterios de

elegibilidad informando al gobierno del Estado lo siguiente:

l. Elaborar un diagndstico de las comunidades para identificar a las que requieran asistencia alimentaria,
considerando el objetivo del programa y las caracteristicas de los sujetos de atencion. Para ello
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deberan de aplicar una metodologia de focalizacién que permita establecer criterios de inclusiéon de
poblaciéon mas vulnerable, a partir de indicadores socioecondmicos y seguridad alimentaria, u otras
fuentes formales que se posea. Los SMDIF también deberdn hacer las adaptaciones que consideren
pertinentes de acuerdo a las caracteristicas y necesidades econdmicas, politicas y sociales.

Una vez seleccionados los beneficiados el SMDIF deberd capturar en el portal alimentario
http://alimentarios.difson.gob.mx/ lo siguiente: las escuelas beneficiarias, su ubicacion, el nimero de

desayunos que le corresponde a cada una de ellas y padrén de beneficiarios; el cual debe contener
los datos de Municipio, localidad, nombre del plantel, clave del plantel, turno, tipo de plantel, grado
escolar, modalidad del desayuno, el nombre completo del beneficiario, fecha de nacimiento, sexo,
CURP y domicilio. Cabe mencionar que los datos mencionados deben ser veridicos, sin registros
incompletos e incorrectos, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el manual de operacidn del
“Sistema integral de informacién de padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario
oficial de la federacién, el 29 de junio del 2011 y de acuerdo a los formatos que proporcione el
gobierno del Estado. En el caso de detectarse informacién errdnea e inconsistente, automaticamente
sera dado de baja del padrén de beneficiarios.

Las nifias, nifios y adolescentes, deberdn encontrarse en un rango de edad de 5 a 17 aifos 11 meses.

V. Se brindaran desayunos escolares prioritariamente a alumnos que asistan a planteles publicos
ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas, preferentemente.

V. Beneficiar prioritariamente a poblacidn inscrita en los centros de educacién especial.

VI. No se podra beneficiar a escuelas que sean particulares.

VII. Se deberan tomar en cuenta las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacién
objetivo.

VIII. Se consideraran los principios de igualdad, no discriminacién, interés superior de la nifiez, integracion
familiar, igualdad de género, inclusion social de personas con discapacidad y libre determinacién de
las comunidades indigenas.

| Pregunta 9. ‘ No procede valoracién cuantitativa. ‘

La clave para identificar a los beneficiarios es la clave poblacional CURP y se utiliza para actualizar o depurar el

“portal alimentario” http://alimentarios.difson.gob.mx/. Sin embargo los criterios de elegibilidad de

beneficiarios en las ROP y los lineamientos de la EIASA ya incluyen las caracteristicas socioecondmicas, en la

medida que se apoyan en los criterios determinados por la encuesta nacional de CONAPO 2010, para conocer el
grado de marginacion a partir de las Zonas de alta Marginacién (ZAP) de la poblacién objetivo, asi como del
Sistema de Focalizacion del Desarrollo) SIFODE (Ver anexo ).
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http://alimentarios.difson.gob.mx/
http://alimentarios.difson.gob.mx/

No. | Dato Tipo Longitud | Caracteristica | Descripcion Cumplimiento
Es la clave personal e irrepetible que otorga la Secretaria de Gobernacién, a
través del RENAPO, formada por nimeros y letras y que sirve para registrar
1 CURP’ . Alfanumérico | 18 Obligatorio e it.ien.tificar.en formzj\ individual a. f:ada una de. las personas fl'.sicas en el Basico
(18 digitos) territorio nacional, asi como también a las nacionales que residen en el
extranjero, que reciben directa o indirectamente el beneficio. Este campo es
de 18 posiciones exactamente.
Primer apellido del beneficiario directo o indirecto.
. Sin exceder de 50 posiciones.
e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un apellido compuesto se debe
eliminar el Ultimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
2 Primer Apellido | Alfanumérico | 50 Obligatorio e Se deberd capturar con mayusculas 'y sin  acentos. | Basico
¢ En el caso de traer la conjuncion (y) entre el primer apellido y el segundo,
ésta deberd capturarse en el primer cardcter del segundo apellido.
 Si en el documento probatorio sélo estd asentado un apellido, éste deberd
capturarse como primer apellido.
Segundo apellido del beneficiario directo o indirecto.
. Sin exceder de 50 posiciones.
e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un apellido compuesto se debe
eliminar el dltimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
3 Seguhdo Alfanumérico | 50 Obligatorio e Se deberd capturar con maylsculas y sin  acentos. | Bisico
Apellido * En el caso de traer la conjuncidn (y) entre el primer apellido y el segundo,
ésta deberd capturarse en el primer caricter del segundo apellido.
 Si en el documento probatorio sélo estd asentado un apellido, éste deberd
capturarse como primer apellido.
No. | Dato Tipo Longitud | Caracteristica | Descripcion Cumplimiento
Nombre completo del beneficiario  directo o indirecto.
3 Sin exceder de 50 posiciones.
4 Nombre Alfanumérico | 50 Obligatorio e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un nombre compuesto se debe | Basico
eliminar el Jdltimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
¢ Se deberd capturar con mayusculas y sin acentos.
Fecha de nacimiento del beneficiario directo o indirecto.
La fecha de nacimiento en 8 posiciones numeéricas, asignando:
Fecha . cuatro posiciones para el afio.
5 Nacimiento Numérico 8 Obligatorio e dos posiciones para el mes, del 1 al 12, vy |Basico
Afio/Mes/Dia e dos posiciones para el dia, del 1 al 28, 30 o 31, segln aplique.
Ejemplo: 4 de marzo de 1959, sera:
19590304 (YYYYMMDD).
Clave del estado de nacimiento del beneficiario directo o indirecto, de
Clave  Entidad acuerdo al catdlogo de Entidades Federativas de RENAPO.
6 Fedz.ara.tiva de | Alfanumeérico | 2 Obligatorio En caso de que el beneficiario haya nacido en el extranjero, se debera Bésico
Nacimiento capturar la clave NE (nacido en el extranjero).
Sexo o género del beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al catdlogo de
7 Sexo Alfanumérico |1 Obligatorio RENAPO. (H para hombre y M para mujer). Basico
Clave  Estado . ) . Clave del estado civil del beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al |
8 Civil Numérico 2 Obligatorio catalogo del INEGI. Basico
Clave de |Ia (Maximo 2 digitos)
Entidad Es la clave de la entidad federativa donde se entrega el subsidio o apoyo al
Federativa beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al catdlogo del INEGI.
9 donde se | Numérico 2 Obligatorio http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.as | Basico
entrega el px
apoyo al
beneficiario
Nombre de la
Entidad
Federativa Nombre del Estado.- Catalogo INEGI
10 | donde se | Alffanumérico | 30 Obligatorio Basico
entrega el
apoyo al
beneficiario
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EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Pregunta 10. | Nivel de criterio 4. a) Algunas de las actividades; Todos los componentes; el Propésito y el
Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Se identifica a nivel de FIN en el articulo 1° de las reglas de operacidon (ROP) “Es objetivo del programa de
desayunos escolares contribuir a la seguridad alimentaria de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo
y vulnerabilidad mediante desayunos o comidas disefiados con criterios de calidad y produccién de alimentos en
produccién escolar vulnerable a través de los Sistemas Municipales DIF.

A nivel de propdsito se identifica en el articulo 2° de las reglas de operacidn que a la letra dice “La cobertura del
programa desayunos escolares esta dirigida a los 72 municipios del estado, que tengan convenio vigente firmado
con el Sistema Estatal DIF(SEDIF) que beneficien a nifias, nifios y adolescentes de edad (preescolar, primaria y
secundaria).

A nivel de componente en el articulo 8° de las reglas de operacidon (ROP) se determina qué, “El tipo de apoyo
alimentario con el que cuenta el PDE, se conforma de dos tipos de dotaciones; “El desayuno escolar modalidad
frio” y el “desayuno escolar en la modalidad caliente”.

A nivel de actividad estan definidas en los articulos 6°y 7° de las reglas de operacion (ROP), que a la letra dicen,
Articulo 6. Para la seleccidn de insumos alimentarios se debera llevar a cabo los siguientes criterios de elegibilidad:

l. Siguiendo las normas y criterios que se establecen en los lineamientos de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria (EIASA).

Il. El SEDIF Sonora lleva a cabo la adquisicidon de los mismos a través de una licitaciéon publica nacional.

Il Elaboracién y actualizacién de menus para ambas modalidades en coordinacion con el Centro de
Investigacion en Alimentacién y Desarrollo (CIAD).

V. El CIAD realizard andlisis de insumos alimentarios para verificar si cumplen con los requerimientos
nutricionales establecidos en los lineamientos de la EIASA.

Articulo 7. Para efectos de la operacion del programa se llevaran a cabo los siguientes puntos:

l. El SEDIF impartira platicas de orientacion alimentaria, que ayuden a promover estilos de vida saludable,
basados en una alimentacién correcta y la higiene en la manipulacién y preparacion de los alimentos.

Il. Capacitacién para los comités escolares para la operatividad del programa, asi como el modo de
preparacion de los diferentes menus que integran el desayuno frio, caliente o comida.

Il Supervisién a SMDIF y planteles escolares por parte de la coordinacién de programas alimentarios sobre
la operatividad del programa. Esto implica la supervisiéon al SMDIF incluyendo a los almacenes municipales por
parte de la coordinacién de programas alimentarios sobre la operatividad y almacenaje de los insumos
alimentarios (anexo Il).

Pregunta 11. Nivel de criterio 3. Del 70% al 84% de las fichas técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Fichas de Indicadores

Nombre del programa “Desayunos escolares”
Unidad responsable. Direccion de programas alimentarios y desarrollo comunitario
Objetivo. A nivel de FIN Contribuir a reducir la poblacidn en condicidn vulnerable de nifias,

nifios y adolescentes del estado de Sonora, con acceso a los
beneficios en igualdad de genero
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1. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de cobertura de poblacion beneficiada

Definicion

Que un mayor numero de Nifas y Nifios en situacion vulnerable en
escuelas publicas sean beneficiados con una racion diaria de
desayuno escolar.

Método de calculo

Total poblacién beneficiada/total de poblacién en condicion
vulnerable X 100

Frecuencia de medicidn

Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Linea Base 2016

35% de la poblacién potencial

Meta programada 2021

45% de la poblacion potencial

Unidad de medida

Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccidon de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de Propdsito

Poblacion de nifas, nifios y adolescentes del estado de Sonora, en
situacion vulnerable mejora su calidad de vida, en igualdad de
género.

1. Datos de identificacidn del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de alimentos de desayunos escolares que cumplen con los
criterios de calidad nutricional.

Definicion

Analizar la calidad nutricional de los alimentos que componen los
desayunos escolares que se ofrecen a Nifias, Nifios y Adolescentes el
estado de Sonora a través del Programa de Desayunos Escolares.

Método de calculo

(Total de raciones que cumplen al 100% con los criterios de calidad
nutricional / Total de raciones entregadas) *100

Frecuencia de medicion Anual
Sentido del indicador Ascendente
Linea Base 2016 77.5%
Meta programada 2021 100%
Unidad de medida Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccidn de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de Componente

Poblacién de nifas, nifios y adolescentes del estado de Sonora, en
situacién vulnerable mejora su calidad de vida, en igualdad de
género.

1. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de desayunos escolares entregados a nifias

Definicion

Producir y entregar desayunos escolares en condiciones de equidad
de género.

Método de calculo

(Total Desayunos escolares entregados a nifias / Total de Desayunos
escolares entregados a nifios)X100

Frecuencia de medicién trimestral
Sentido del indicador Ascendente
Linea Base 2016 48%

Meta programada 2021 50%
Unidad de medida Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccidn de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de actividad

Seguimiento a la calidad de la produccidn de desayunos escolares.

1. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de desayunos deficientes

Definicidon

Reducir la cantidad de desayunos o porciones de mala calidad.
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Método de calculo

Total de desayunos encontrados deficientes/Total de desayunos
entregados)X 100

Frecuencia de medicion trimestral
Sentido del indicador Descendente
Linea Base 2016 5%

Meta programada 2021 2%

Unidad de medida Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccion de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de actividad

Capacitacién de Orientacion alimentaria y Operativa a los Sistemas
DIF Municipales con perspectiva de género

1. Datos de identificacidn del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de Capacitacidn para Orientacidn alimentaria y Operativa
a los Sistemas DIF Municipales otorgadas a mujeres.

Definicion

Incrementar la participacion de mujeres en los programas de
capacitacién y orientacion alimentaria en los DIF municipales.

Método de calculo

Total de mujeres capacitadas en orientacidon alimentaria y operativa/
Total de personas capacitadas X100

Frecuencia de medicidn trimestral
Sentido del indicador Descendente
Linea Base 2016 40%

Meta programada 2021 52%

Unidad de medida Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccidn de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de actividad

Seguimiento a la distribucion de la produccién de desayunos

2. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

promedio de dias de la entrega

Definicion

Reducir los tiempos de mora en los tiempos de entrega de desayunos
escolares en los DIF municipales.

Método de calculo

Total de dias de entrega/Total de dias programados

Frecuencia de medicidn Anual
Sentido del indicador Descendente
Linea Base 2016 5 dias

Meta programada 2021 2 dias
Unidad de medida Porcentaje

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Unidad responsable.

Direccidn de programas alimentarios y desarrollo comunitario

Objetivo. A nivel de actividad

Definicion del Menu

1. Datos de identificacion del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de avance en la definicién del menu

Definicion

Reducir los tiempos en la definicién del mend, entre el proveedor, el
CIAD y DIF Estatal.

Método de calculo

Total de avance en definicién del menu/ Tiempo comprometido en
contrato o convenio X 100

Frecuencia de medicidn Anual
Sentido del indicador Descendente
Linea Base 2016 15 dias
Meta programada 2021 5 dias
Unidad de medida Porcentaje

Pregunta 12.

Nivel de criterio 3. De 70% a 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
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Las metas atribuibles al programa desayunos escolares a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad cuentan
con unidad de medida y miden condiciones determinantes para el desempefio del programa y son factibles de
alcanzar en el mediano plazo (afio 2021).

Seguln lo comprometido en la meta a nivel de Fin proyectada en relacion a la linea base del afio 2016 (35% de
cobertura respecto a la poblacién potencial), y seguin los recursos humanos y financieros con que se cuenta, (Ver
anexo de metas) se proyecta al 2021, 45% de cobertura, lo cual significa un compromiso de incrementar de 10%
respecto a lo logrado en 2016.

A nivel de Propdsito la meta base del afio 2017 es lograr el 77.5% de la calidad nutricional para lograr el
incremento en la calidad de vida de las y los beneficiarios del programa y para el 2021 se proyecta el 100% de
calidad nutricia.

A nivel de componente y para garantizar Producir y entregar desayunos escolares en condiciones de equidad de
género se establece el compromiso como meta para el afio 2021 pasar del 48% al 50% la participacién de las nifias
en el disfrute de los beneficios del programa.

A nivel de actividad (actividad 1) se establece la meta de Reducir la cantidad de desayunos o porciones de mala
calidad del 5% en 2016 al 2% en 2021.

A nivel de actividad (actividad 2) se determina la meta de Incrementar la participacién de mujeres en los
programas de capacitacién y orientacién alimentaria en los DIF municipales pasando del 40% en el 2016 al 52%
en el aio 2021.

A nivel de actividad (actividad 3) la meta es Reducir los tiempos de mora en los tiempos de entrega de desayunos
escolares en los DIF municipales pasando de 5 dias a un 2 dias.

A nivel de actividad (actividad 4) la meta reducir los tiempos en la definicion del Menu de 15 dias en 2016 a 5 dias
2021.

Pregunta 13. ‘ No procede valoracion cuantitativa

Los niveles de complementariedad y coincidencias con el “programa de desayunos escolares” se identifican a
nivel de poblacidn objetivo (Poblacion vulnerable y en rezago alimentario; de acceso a vivienda; De acceso a la

educacion) con los siguientes programas: (Ver anexo VI complementariedades de programas).

Programa “Vivienda Digna” de SEDESON.

Programa “Uniformes Escolares” SEC.

Programa “Transporte Gratuito a estudiantes” SEC-SIDUR-SG
Programa “Apoyo a adultos mayores” SEDESOL-DIF
Programa “apoyo a discapacitados” DIF

Programa “Apoyo a madres solteras” SEDESOL.

NouhkwnNR

Programa “Comunidades diferentes” DIF

Sin embargo el DIF- estatal y el programa desayunos escolares no tiene documentadas las relaciones
transversales y sus efectos y consecuencias resultado de las complementariedades/coincidencias, al concurrir
en la oferta de productos y servicios con enfoque a la misma poblacién objetivo (Ver anexo VI,
complementariedades/coincidencias).
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Il. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

Pregunta 14. Nivel de criterio 4. E/ Plan Estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La Direccion de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario (responsable de operar el programa “Desayunos
escolares) cuenta con los documentos normativos que ordenan y conducen la operacion del Plan Estratégico
(Proyecto Estatal Anual) PEA:

El proyecto tiene como propdsito constituir un apoyo para la planeacidn estratégica, el seguimiento y evaluacion
de los programas alimentarios operados por los Sistemas Estatales DIF, asi como para detectar y describir la
problematica a atender y el modelo de operacidn con base en los lineamientos de la EIASA. También pretende ser
una herramienta para la determinacion de dreas de oportunidad y detonar acciones de mejora.

De igual manera y en apego al indice de desempefio 2017 y lo contenido en PEA (proyecto estatal anual) y al
IPPEA (Informe parcial de cumplimiento al PEA) se realiza la evaluacién del desempefio del programa por parte de
DIF - NACIONAL.

Estos trabajos tienen como finalidad determinar el indice de desempefio (ID) de los SEDIF (Sistemas Estatales DIF)
en sus procesos de planeacién y operacion de los programas alimentarios, como es el caso del determinado para
el estado de Sonora en 2017.

La Unidad Administrativa responsable del desarrolloy el cumplimiento del PEA 2017 es la Direccién de Programas
Alimentarios y Desarrollo Comunitario, el cual tendra la responsabilidad de organizar y sistematizar la informacién
generada a fin de reportar de forma veraz y oportuna las acciones, logros y requerimientos del programa.

El responsable del seguimiento, evaluacién y envio de la informacion es la Lic. Ménica Higuera Espinoza, Directora
de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario, y el responsable del seguimiento a la operatividad de los
Programas Alimentarios, LAP. José Miguel Quintana Ruiz, Subdirector de Programas Alimentarios. Es relevante
plantear la evidencia documental que muestra definié el proyecto de PEA 2017 y algunas de sus caracteristicas de
la planeacién operativa:

Evaluacién del ejercicio anterior:

Al hablar de resultados del ejercicio anterior de los programas que componen al EIASA, podemos destacar que
durante el 2016, identifico una poblacidon potencial de 498,617; Una poblacién objetivo de 150,159 y una
poblacién atendida de 146,328 para una cobertura del programa “desayunos escolares” en su modalidad frios y
calientes del 29.3 por ciento. Asi mismo sé incluyd fruta fresca y carne deshebrada en los platillos de desayunos
calientes, la cual ha tenido un impacto favorable con los beneficiarios. Asi mismo, durante el mismo afio, se
implementaron huertos escolares y huertos de traspatio en los programas que componen el EIASA; las semillas
que se otorgaron fueron chile, tomate, cebolla y cilantro; con las cuales se pretende fortalecer dichos programas.
En lo que respecta a Orientacidn Alimentaria, se impartieron platicas en los 72 municipios del estado.
Informacion de la entidad

Numero de municipios del Estado de Sonora 72 municipios

nombres). Llanuras del Norte), el desierto y la costa del Golfo de California. (INEGI 2010)

Regiones en las que se divide el estado (indicando sus | La Sierra Madre Occidental, las Sierras y Valles Paralelos (también llamados
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Prevalencia de bajo peso para la talla en menores de

cinco afios.

La prevalencia de bajo peso para la talla en el estado de Sonora es de 0.3%
determinado por la puntacidn Z que sirve para identificar si existe déficit de talla.

(ENSANUT, 20012).

Prevalencia de baja talla para la edad en menores de

cinco afos.

De 253,905 nifios 5.1% presenta talla baja que es equivalente a 12,949 nifios

sonorenses.

Prevalencia de sobrepeso y prevalencia de obesidad en

menores de cinco afios.

De 253,905 nifos 14.1% presenta sobre peso y obesidad que es equivalente a

35,800 nifos sonorenses.

Prevalencia de sobrepeso y prevalencia de obesidad en

escolares.

De 367,301 nifios 19.2% presenta sobre peso que es equivalente a 70,521. 17.8

% equivalentes a 65,379 presentan obesidad.

Prevalencia de sobrepeso y prevalencia de obesidad en

adultos.

De 1, 660,009 el 39.9% de hombres y 35.3% de mujeres presenta sobre peso.

Mientras que 30.7% de hombres y 41.6% de mujeres presentan obesidad.

Anadlisis del impacto de la informacion de la entidad en los programas

Uno de los principales problemas que a través de los afios ha ido en aumento, en la poblacién sonorense es el

sobrepeso y la obesidad, esto debido a los hdbitos alimentarios; a pesar de que estos estan regionalizados todos
presentan altos consumo de grasas saturadas, harinas refinadas, la alta ingesta de bebidas con alto contenido de
azucares y una ingesta muy baja de verduras y frutas. Y aunado a esto la moderada o muy baja actividad fisica.

Lo que afecta generalmente a los programas alimentarios, es el dificil cambio de hdbitos de las personas

beneficiadas, ya que existe en su comunidad o localidad, costumbres que se han hecho por afios; entiéndase los
altos consumos de tortillas de harina, frijoles refritos y sobre todo la poca actividad fisica; Planeacion operativa

del programa desayunos calientes:

Nombre alterno o programa correspondiente

Desayunos Escolares Calientes

Reglas de Operacion-Convenios

Objetivo del programa (descrito en las Reglas de
Operacion vigentes).

Contribuir a la seguridad alimentaria mediante desayunos o comidas, disefiados
con criterios de calidad nutricia, acompafados de orientacidon alimentaria,
aseguramiento de la calidad y produccion de alimentos en poblacién escolar
vulnerable a través de los sistemas DIF Municipales.

Ultima fecha de actualizacién (dia/mes/afio), vy
publicacion de las Reglas de Operacion (medio de

publicacién o divulgacién).

21/01/16

Periodo de vigencia de los Convenios de colaboracion
firmados con los SMDIF (del dia/mes /afio al dia/
mes/afio).

01/01/2017-31/12/2017

Seleccion de beneficiarios

Poblacién Atendida 2016
Indicar el numero de beneficiarios reales que fueron

atendidos con el programa en el ejercicio inmediato
anterior.

55,476

Caracteristicas que deben presentar los beneficiarios
potenciales (poblacion potencial) para poder recibir un
apoyo alimentario (p. ej. grupo o rango de edad, tipo de

localidades en las habitan, condicién de

que

Nifias, niflos y adolescentes que asisten a planteles oficiales del sistema educativo
nacional en el Estado de Sonora.
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vulnerabilidad especifica, estado de nutricidn, condicion
socioecondmica, etc.).

Poblacién Potencial

Indicar el nimero de personas que potencialmente
pudieran recibir los beneficios del programa por cumplir
con los requisitos de elegibilidad.

498,617 nifos, niflas y adolescentes en educacion basica publica.
(cifras de SEC).

Caracteristicas que debe presentar la poblacidn objetivo
(cobertura planeada), para poder recibir un apoyo
alimentario (grupo de edad, tipo de localidades en las
que habitan, condicion de vulnerabilidad especifica,
estado de nutricidn, condicién socioecondmica, etc.).

Nifias, niflos y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asisten
a planteles oficiales del sistema educativo nacional, ubicados en zonas indigenas,
rurales y urbanas marginadas preferentemente.

Entrega y Preparacion de alimentos

Indicar el espacio alimentario Desayunador Escolar
donde seran consumidos los
desayunos escolares
(desayunador, comedor
comunitario, salén de clases,
patio, otro).

Describir en la siguiente tabla las prdcticas de higiene que se implementaran en los espacios alimentarios para que el consumo se lleve a

cabo en condiciones higiénicas.

Al inicio de la jornada de
l_ Durante la preparacion de los alimentos Al final de la jornada de trabajo
trabajo
e  Medidas basicas de seguridad en el drea de
e Aceptaciony rechazo de trabajo
e  Seleccion de alllm(?ntos .
. e  Técnicas de preparacion de
alimentos i t
e Reglas basicas de alimentos
higiene
e lavado de alimentos
e lLavado de manos

Enlistar los manuales o
documentos equivalentes en
los que se establezcan los

PwoN e

criterios de higiene que deben
llevar a cabo quienes
participan en la operacién del
espacio alimentario.

. Manual de Orientacion Alimentaria

Enlistar los temas que seran
utilizados en el material de
difusion (lavado de manos,
técnicas de desinfeccion del

e e

agua, verduras y frutas, entre
otras) a distribuir en los
espacios alimentarios.

. Técnicas de lavado de manos
. Técnicas de del lavado de frutas y verduras

Medio que se empleara para Encuestas de Satisfaccidn a los beneficiarios y encuesta de satisfaccion al cliente (Municipio)

conocer cual es la percepcion
de los apoyos alimentarios
entregados a la poblacién
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beneficiaria. (Encuestas de
satisfaccion, quejas,
sugerencias, entre otros).

Describir las medidas de
seguridad que se planea
implementar en los espacios

alimentarios

Distribucion de material de apoyo
Enlistar los materiales de 1. Guia de Orientacién Alimentaria
apoyo que se distribuiran a los 2.

SMDIF (Manual de Orientacién
Alimentaria, Manual para
promover la lactancia materna
y Manual de Almacenamiento,
entre otros)

Supervision y evaluacion

Porcentaje de los SMDIF que se | 100%
planea supervisar durante el afio.

Aspectos de la operacion que Herramientas a utilizar en la supervision Frecuencia de la supervision
se supervisaran durante el
afo
. . . Supervisién a Sistemas Municipales DIF Mensual
1. Sistemas alimentarios L
(Auditoria)

2. Actas constitutivas

3. Cuotas de Recuperacion

4. Reglas de operacién

5. Recepcidn de insumos

6. Salida de Insumos

7.Comites escolares

8. Higiene en los comedores escolares

9.Higiene en los almacenes municipales

Numero de escuelas que reciben | Durante el 2016 se entregaron paquetes de semilla a 100 escuelas, de las cuales 30 ya implementaron
Desayunos escolares calientes y | huerto escolar.

que cuentan con un huerto
escolar.

Numero de huertos que se | 100 huertos
planean instalar durante el afio
dentro de las escuelas

Numero de huertos a los cuales | Durante el 2016 se entregaron paquetes de semilla a 100 escuelas, de las cuales a las 100 escuelas se les
se les ha dado seguimiento | ha dado seguimiento.
dentro de las escuelas

é¢Se ha realizado o se planea | Si, se planea realizar una vinculacion; esto con el fin de dar seguimiento y seguir fortaleciendo la
alguna vinculacién inter o intra | instalacion de huertos escolares.

institucional para la
implementacién de los huertos?

¢Con cual institucion? Para efectos de acordar un modelo de relacién permanente que impacte a nivel local y regional, se prevé
la firma de convenios de colaboracién ante las dependencias afines como la SAGARHPA estatal y
delegacion federal en Sonora. Asi mismo con la Secretaria de Educacién y Cultura (SEC), para fortalecer
la operatividad en cada una de las escuelas que cuentan con desayunador escolar.
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¢Con qué propdsito?

Potencializar los recursos institucionales otorgados para la implementacién de programas del sector
productivo y la busqueda de oportunidades para el bienestar social de la poblacion mas vulnerable, que
forman parte de los programas alimentarios.

Especificar cual es el papel de la

Participar en el desarrollo del programa mediante acciones de asistencia técnica, capacitaciones e

institucion. implementacion de huertos.
Nimero de proyectos de | Ninguno
animales de traspatio con los que

se cuenta.

Nimero de proyectos de | Ninguno
animales de traspatio planeados

para 2017.

éSe ha realizado o se planea | No
alguna vinculacién inter o intra
institucional para la
implementacion de proyectos de

animales de traspatio?

¢Con cudl institucion? N/A
¢Con qué propésito?

Especificar cual es el papel de la | N/A

institucion

Otras acciones o proyectos complementarios

¢Se planea realizar acciones y/o
proyectos adicionales para
fortalecer los programas
alimentarios?

Accion o Proyecto

Para el afio fiscal 2017, el SEDIF planea incluir mayor nimero de municipios en el desarrollo de acciones
como parte de la Orientacidon Alimentaria; platicas, talleres, degustaciones, huertos escolares, de
traspatio y comunitarios, entre otros; Para su efecto se contara con el respaldo de una interesante suma

de voluntades con las dependencias afines al ambito alimentario.

En caso de planear alguna
vinculaciéon para estas acciones
y/o  proyectos,

siguiente:

indicar lo

¢Qué institucion? éCon qué propdsito? éCual es su papel?

Trabajo en conjunto en la Facilitar las instalaciones para la
instalacion de un desayunador y los

registros de los menores posibles a

Secretaria de Educacion y
Cultura

implementacion y desarrollo
del programa Desayunos

Escolares beneficiarse con el programa

Facilitar el acceso del personal

Partici . médico comisionado en los centros
articipar en acciones y .
; . O y casa de salud de los distintos
Secretaria de Salud programas de orientacion

. municipios y los materiales
para la salud comunitaria

educativos necesarios para el
desarrollo de

25




Universidad de Sonora y

Universidad Estatal de Sonora

Contar con personal de serviq
social de las facultades afines a

programas alimentarios y desarro

Participar en la elaboracion de
investigaciones y  documentos
referentes a la calidad de los

productos alimenticios.

comunitario, asi como concertar | Asignar personal especializado  pd
acciones de asesoria y capacitacii gsesorar en la implementacion
para la  implementacion proyectos alimentarios.
proyectos de tipo alimentario.

SAGARPA estatal y federal Desarrollar programas y actividad Asignacion de personal técnico q

en conjunto que permitan mejot|
las condiciones de vida de
poblacion en las distintas region

del estado.

dictamine la viabilidad de implement
programas y proyectos productivos
localidades con vulnerabilidad social

altos grados de marginacion.

Pregunta 15.

| Nivel de criterio 4. Los planes de trabajo tienen todas las caracteristicas establecidas.

Con respecto a los planes de trabajo del Programa de Desayunos Escolares, podemos comentar que en el 2017

se prepard el Informe Parcial de cumplimiento del Proyecto Estatal (IPPEA) el cual contiene para su desarrollo los

siguientes criterios y lineamientos de la EIASA y PEA:

Desayunos Escolares modalidad Caliente

Nombre alterno o programa correspondiente.

Desayunos Escolares Calientes

Objetivo del programa descrito en las Reglas de
Operacion vigentes.

Contribuir a la seguridad alimentaria mediante desayunos o comidas, disefiados con
de calidad acompanados de orientacion alimentaria,
aseguramiento de la calidad y produccidon de alimentos

criterios nutricia,
en poblacién escolar

vulnerable a través de los sistemas DIF Municipales

Beneficiarios

Poblaciéon objetivo atendida en los tres 51,322
primeros trimestres del afio (numero de

beneficiarios).

Porcentaje de poblacién objetivo atendida con 8.80%
respecto con la poblacién potencial

Numero de nifias atendidas con el programa 25,367
Numero de nifios atendidos con el programa 25,955

¢Cuadl fue la metodologia utilizada para la
seleccion de los beneficiarios?

se realiza por medio de criterios de seleccién estipuladas en la EIASA

Principales criterios utilizados en la
metodologia para la seleccion de los
beneficiarios

Criterios de seleccion estipulados en el EIASA

Conformacion de Comités (participacion social)

Numero de comités constituidos

627

Numero de comités que cuentan con funciones
de contraloria social
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Estructura de comités (presidente, tesorero,

Presidente, tesorero, secretario y dos vocales

etc.)
Numero minimo de integrantes 5
Numero de comités que recibieron menus 627

Distribucion y Almacenamiento de los Apoyos Alimentarios

Indicar el manual/lineamientos u otros
documentos que se haya utilizado para
establecer los criterios de un correcto manejo
de los insumos en los almacenes y transporte,
elaborados por el SEDIF.

Guia de aseguramiento de la calidad alimentaria y Manual de “Preparacidon de
alimentos para poblacidn sujeta de asistencia social”. Actualmente se encuentra en
proceso de correcciones y revision un instructivo de trabajo para el manejo de
insumos alimentarios en los almacenes municipales.

¢éSe capacitoé con base en estos documentos?

si

¢A quién fue dirigida dicha capacitacién?

Personal operativo de los Sistemas Municipales DIF y Comités Escolares.

¢Cual fue la frecuencia?

Semestral

En caso de que no se cuente con un
manual/lineamiento u otros documentos
elaborados por el SEDIF, indicar cuales fueron
los documentos de referencia para llevar a
cabo el correcto manejo de los insumos
durante su almacenamiento y transporte.

N/A

Estrategia de inclusion de verdura o fruta

¢Cudntas estrategias para lainclusién de verdura
o fruta en los desayunos escolares calientes
tiene el SEDIF? Recordar que los alimentos no
permitidos no forman parte de la estrategia

Se cuentan con dos estrategias para la inclusidn de verduras y/o fruta en el desayuno
escolar caliente. Se entrega mensualmente una dotacidn de fruta fresca (manzana).
Asimismo, con la cuota de recuperacidén se compran insumos tales como verduras y
fruta fresca para fortalecer esta estrategia.

Durante el 3 trimestre de este afio 2017, DIF Sonora llevo a cabo gestiones con
agricultores de la region, esto con el fin de fortalecer la inclusion del consumo de
frutas y verduras; por tal motivo se nos donaran varias toneladas de fruta de
temporada para ser distribuida a todos los planteles escolares que cuenten con
desayunador escolar modalidad caliente.

Presentacion Descripcion (quién la aporta y Recurso Ndmero  de Ndmero Nimero de Nimero  de
(fresca / como opera) (Ramo 33 / Cuotas dias al mes en de municipios municipios
deshidratada / de recuperacion / que se llevara municipios que opera que opera la
congelada / aportacion de los a cabo. totales DEC estrategia
otra) padres de familia /
donacion)
Fruta fresca la compra el comité escolar Cuotas de 19 72 72 72
recuperacion
Fruta fresca El SEDIF Ramo 33 1 72 72 72
Verdura Comité escolar Cuotas de Los dias 72 72 72
recuperacion que el
platillo a
consumir
lo requiera

Entrega y Preparacion de Alimentos

Indicar el manual/lineamientos u otros | Manual de “Preparacidn de alimentos para poblacidn sujeta de asistencia socia

documentos que se haya utilizado para
establecer los criterios de un correcto

manejo de los insumos en el drea

In
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destinada al almacenamiento en los
espacios alimentarios

Indicar el manual/lineamientos u otros
documentos que se haya utilizado para
establecer las practicas de higiene en la
preparacion y servicio de alimentos en los
espacios alimentarios.

Manual de “Preparacién de alimentos para poblacién sujeta de asistencia social”

¢Se capacitd6 con base en estos
documentos?

si

¢A quién fue dirigida dicha capacitaciéon?

Personal Operativo de los SMDIF y Comités Escolares

¢Cual fue la frecuencia?

Semestral

En caso de que no se cuente con un
manual/lineamiento u otros documentos
elaborados por el SEDIF, indicar cuales
fueron los documentos de referencia para
establecer los criterios de un correcto
almacenamiento y las practicas de higiene
en los espacios alimentarios

N/A

Material que se utilizé para la difusion de
practicas de higiene (tripticos, carteles,
sefialética, entre otros)

Tripticos y posters

En cuanto a medidas de seguridad, | Platicas
encauzadas a la prevencion de accidentes
(cortaduras, quemaduras, resbalones y
caidas, entre otros) dentro de los espacios
alimentarios, équé acciones se llevaron a
cabo?
Supervision
Porcentaje de espacios alimentarios | 100%
supervisados
. Aseguramiento Orientacion
., . o Frecuencia . . .
Aspectos de la operacién que se Herramientas utilizadas en la del de la calidad Alimentaria
. o s ela . .
supervisaron durante el afio supervision L Alimentaria (colocar una
supervision
(colocar una X) X)
1.Sistemas Alimentarios X
2. Actas Constitutivas X
3.Cuotas de Recuperacion X
4.Reglas de Operacion o . X
- - Supervision a Sistemas
5.Recepcion de insumos . L X X
Municipales DIF ( auditoria) Mensuales
6.salida de insumos X X
X X
7.Comités Escolares X X
8. Higiene en los comedores escolares X X
9. Higiene en los almacenes municipales X X

¢Cudl es el uso de la informacién que
arrojan las herramientas utilizadas en la
supervisién?

Mejorar la operatividad del Programa, asi como brindar una mejor asesoria a cada uno de los

Sistemas Municipales DIF.
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éSe cuenta con algun programa | no
informatico para sistematizar dicha
informacién?

Evaluacién

¢En el presente ejercicio fiscal de qué | Através de encuestas de satisfaccion al nuestro cliente (municipio), asi como a los beneficiarios
manera fue evaluado este programa? de desayunos escolares calientes. Y posteriormente se capturaron en un sistema estadistico
(SPSS). Con el fin de obtener resultados con los cuales pudiéramos evaluar el Programa.

Acciones o proyectos complementarios

Proyectos productivos

Ndmero de proyectos de animales de traspatio N/A
en el 2017

¢éSe realizo alguna vinculacion inter o intra No
institucional para la implementacién de

proyectos de animales de traspatio?

¢Con cudl instituciéon? N/A
¢Con qué propésito? N/A
Especificar cual fue el papel de la institucion N/A

Otras acciones o proyectos complementarios

Resultado o avances de las acciones y/o

Accion o Proyecto

proyectos adicionales que se llevaron a cabo
para fortalecer los programas alimentarios

DIF Sonora esta trabajando coordinadamente con los Sistemas Municipales, esto con el fin de

fortalecer las estrategias de Orientacion Alimentaria; a través de platicas, talleres, preparacion
de alimentos regionales, asi como el fomento a la produccién de alimentos de traspatio y

comunitarios mediante la donacién de semillas e implementacion de huertos. Para que esto

siga funcionando DIF Sonora sigue sumando esfuerzos con dependencias para que todo esto

llegue a su objetivo.

éQué
institucion?

éCon qué propdsito?

éCual fue su papel?

En caso de haber contado con alguna
vinculacion para estas acciones y/o proyectos,
indicar lo siguiente:

Centro de
Investigacion
en
Alimentacion y
Desarrollo A.C

Dar seguimiento en impacto
nutricional que tiene el
desayuno escolar, asesorias
y capacitaciones.

Firma de convenios de colaboracion

Secretaria de
Educacion y
Cultura

Trabajo en conjunto en la
implementacion y desarrollo
del programa Desayunos
Escolares

Facilitar las instalaciones para la
instalacion de un desayunador y los
registros de los menores posibles a

beneficiarse con el programa

Secretaria de
Salud

Participar en acciones y
programas de orientacion
para la salud comunitaria

Facilitar el acceso del personal
médico comisionado en los centros y
casa de salud de los distintos
municipios y los materiales
educativos necesarios para el
desarrollo

SAGARPA estatal
y federal

Desarrollar programas y
actividades en conjunto que

Asignacion de personal técnico que
dictamine la viabilidad de implementar
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permitan mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion en las distintas
regiones del estado.

programas y proyectos productivos en
localidades con vulnerabilidad social y
altos grados de marginacion.

Universidad
Estatal de
Sonora

Contar con personal de
servicio social de las
facultades afines a los
programas alimentarios y
desarrollo comunitario, asi
como concertar las acciones
de asesoria y capacitacion
para la implementacion de
proyectos de tipo
alimentario.

Participar en la elaboracion de

investigaciones y documentos
referentes a la calidad de los

productos alimenticios.

Asignar personal especializado para
asesorar en la implementacion de

proyectos alimentarios.

DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALUACION

Pregunta 16.

caracteristicas establecidas.

Nivel de criterio 3. El programa utiliza informes de evaluaciones externas y tiene tres de las

Las observaciones resultado de la evaluaciéon externa de DIF nacional quedan incorporadas a una minuta de
trabajo, las que deberan ser solventadas en el afno fiscal posterior y se definen como metas del programa de

mejora las que deben ser incorporadas a los documentos normativos y operativos, estas se revisan y actualizan

cada afo fiscal. A continuacidn se relacionan las minutas de trabajo de los ultimos 3 afios.
1. Minuta de reunién de trabajo realizada los dias 28, 29 y 30 de septiembre del afio 2016 entre funcionarios
de SEDIF y SNDIF.
2. Minuta de reunién de trabajo realizada los dias 26, 27 y 28 de abril del afio 2017 Minuta de reunién de
trabajo realizada los dias Minuta de reunién de trabajo realizada los dias 7, 8 y 9 de marzo del afio 2018,
entre funcionarios de SEDIF y SNDIF.
Resultado de los acuerdos y recomendaciones de estas reuniones de trabajo se efectuaron modificaciones

y/o mejoras a la siguiente normatividad:

1.

2.
3.
4

Reglas de operacion (ROP).
Manual de organizacién (MO)
Manual de procedimientos. (MP)

Convenios de coordinacién para la operacidn de programa (Con Ayuntamientos).

La normatividad sefialada estdn sujetas a revision durante el periodo anual de evaluacién IPPEA y pueden

eventualmente conducir a modificaciones para mejorar la operacion del programa como lo muestran las cedulas

siguientes:
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Regla de Operacion de Desayunos Escolares. Pagina 4. Capitulo 11l de los derechos, obligaciones y sanciones de los DIF Municipales, Art.9 Fracc.9

http://www.difson.gob.mx/calidad/ y http://sicad.sonora.gob.mx/

Indicar qué medidas se llevaron a cabo para
mantener en condiciones higiénicas el area
destinada para el almacenamiento y el area de
consumo de los apoyos alimentarios.

A través de platicas con el personal operativo de los sistemas municipales DIF, asimismo

mediante supervisiones de auditorias a los SMDIF.

Si se prepara y consume en un espacio alimentario:

Indicar el manual/lineamientos u otros documentos
que se haya utilizado para establecer los criterios de
un correcto manejo de los insumos en el area
destinada al almacenamiento en los espacios

alimentarios

No se consume en un espacio alimentario, se realiza en el salén de clases.

Indicar el manual/lineamientos u otros documentos
que se haya utilizado para establecer las practicas de
higiene en la preparacion y servicio de alimentos en
los espacios alimentarios.

N/A

¢Se capacito con base a estos documentos

N/A

¢A quién fue dirigida dicha capacitaciéon?

N/A

¢Cual fue la frecuencia?

En caso de que no se cuente con un
manual/lineamiento u otros documentos elaborados
por el SEDIF, indicar cudles fueron los documentos de
referencia para establecer los criterios de un correcto
almacenamiento y las practicas de higiene en los

espacios alimentarios.

N/A

Material que se utilizé para la difusion de practicas de
higiene (tripticos, carteles, sefialética, entre otros)

N/A

En cuanto a medidas de seguridad encauzadas a la
prevencion de accidentes (cortaduras, quemaduras,
resbalones y caidas, entre otros) dentro de los
espacios alimentarios ¢qué acciones se llevaron a
cabo?

N/A

Supervision

Porcentaje de espacios alimentarios supervisados

Aspectos de la operacion que se supervisaron
durante el afio

Herramientas utilizadas
en la supervisidn

Frecuencia
dela
supervision

Aseguramiento
de la calidad
Alimentaria

(colocar una X)

Orientacion
Alimentaria
(colocar una X)

Sistemas alimentarios

Actas constitutivas

Cuotas de recuperacién

Reglas de operacion

Recepcidn de insumos

OV R|WINIE

Salida de insumos

Supervisién a Sistemas
Municipales DIF
(Auditoria)

Mensual

X | X | X[ X|X|X
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7. Comités escolares

8. Higiene en los comedores escolares

9. Higiene en los almacenes municipales

¢Cual es el uso de la informacién que arrojan las
herramientas utilizadas en la supervisién?

Mejorar la operatividad del Programa, asi como brindar una mejor asesoria a cada uno
de los Sistemas Municipales DIF.

éSe cuenta con algun programa informatico para
sistematizar dicha informacién?

No

Evaluacién

¢En el presente ejercicio fiscal de qué manera fue
evaluado este programa?

A través de encuestas de satisfaccion al nuestro cliente (municipio), asi como a los
beneficiarios de desayunos escolares frios. Y posteriormente se capturaron en un sistema
estadistico (SPSS). Con el fin de obtener resultados con los cuales pudiéramos evaluar el

Programa.

Ac

ciones o proyectos complementarios

Resultado o avances de las acciones y/o proyectos
adicionales que se llevaron a cabo para fortalecer los
programas alimentarios

Accion o Proyecto

alimentos de traspatio y comunitarios mediante
implementacion de huertos. Para que esto siga funcionando DIF Sonora sigue sumando
esfuerzos con dependencias para que todo esto llegue a su objetivo.

DIF Sonora esta trabajando con coordinadamente con los Sistemas Municipales, esto con
el fin de fortalecer las estrategias de Orientacidon Alimentaria; a través de platicas,
talleres, preparacion de alimentos regionales, asi como el fomento a la producciéon de
la donacién de semillas e

En caso de haber contado con alguna vinculacién
para estas acciones y/o proyectos, indicar lo

siguiente:

éQué institucion?

éCon qué proposito?

éCual fue su papel?

Universidad Estatal
de Sonora

Contar con personal de
servicio social de las
facultades afines a los
programas alimentarios y
desarrollo comunitario, asi
como concertar las
acciones de asesoria y
capacitacion para la
implementacion de
proyectos de tipo
alimentario.

Participar en la elaboracion
de investigaciones y
documentos referentes a la
calidad de los productos
alimenticios.

Asignar personal
especializado para asesorar
en la implementacion de
proyectos alimentarios.

En caso de haber contado con alguna vinculacién
para estas acciones y/o proyectos, indicar lo

siguiente:

éQué institucion?

éCon qué propdasito?

éCual fue su papel?

Centro de
Investigacion en
Alimentacién y
Desarrollo A.C

Dar seguimiento en
impacto nutricional que
tiene el desayuno escolar,
asesorias y
capacitaciones.

Firma de convenios de
colaboracion

éQué institucion?

éCon qué proposito?

éCual fue su papel?

Secretaria de Educacion
y Cultura

Trabajo en conjunto en la
implementacion y
desarrollo del programa
Desayunos Escolares

Facilitar las instalaciones para
la instalacion de un
desayunador y los registros de
los menores posibles a

beneficiarse con el programa
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éQué institucion?

éCon qué proposito?

éCual fue su papel?

Secretaria de Salud

Participar en acciones y
programas de orientacion
para la salud comunitaria

Facilitar el acceso del
personal médico
comisionado en los centros y
casa de salud de los distintos
municipios y los materiales
educativos necesarios para el
desarrollo

éQué institucion?

éCon qué proposito?

éCual fue su papel?

SAGARPA estatal y
federal

Desarrollar programas y
actividades en conjunto que
permitan mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion en las distintas

Asignacion de personal técnico
que dictamine la viabilidad de
implementar programas y
proyectos productivos en
localidades con vulnerabilidad

social y altos grados de
marginacion.

regiones del estado.

Nivel de criterio 3. Del 70% al 84% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de
mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo
e institucionales.

Pregunta 17.

Cada aio DIF nacional realiza una evaluacion externa a los SEDIF con el objetivo de dar seguimiento a la estrategia
integral de asistencia social alimentaria (EIASA), al subprograma de infraestructura, rehabilitacion y/o
equipamiento de espacios alimentarios (SIREEA) y asesorar al equipo del SEDIF sobre la operacion del afio en
curso. De esta intervencidon se genera una minuta de trabajo que incluye. 1. Actividades; 2. Observaciones;
3.Recomendaciones; 4. Documentos que entrega el SNDIF.

La Contraloria General del Estado como parte de su programa anual de auditorias el 24 de octubre del 2017 aplico
una auditoria al desempefio al “programa desayunos escolares” del cual se desprende una cedula de
observaciones con plazo de 90 dias para solventar.

Resultado de las observaciones y recomendaciones de los entes externos se atendieron al 100% el total de las
mismas los cual se comprueba en las modificaciones realizadas a las reglas de operacion, a los procedimientos y
los convenios de coordinacion con ayuntamientos.

Pregunta 18. | No procede valoracion cuantitativa. ‘
Resultado de las recomendaciones de la intervencidon externa se implementaron modificaciones al marco

normativo y operativo del programa a saber: el modelo de convenio con ayuntamientos en la cldusula QUINTA
del criterio 8 en el punto (D) cuyo contenido dice: Proporcionar el padron de beneficiarios debidamente
requisitado al iniciar el ciclo escolar, el cual debe contener los siguientes datos: Municipio, Localidad, Nombre del
plantel, Clave del plantel, Turno, tipo de plantel, Grado escolar, Modalidad del desayuno, Nombre completo del
beneficiario. Fecha de nacimiento, Sexo, CURP y Domicilio. Se hace mencién que los datos solicitados deben ser
veridicos, sin registros incompletos e incorrectos, en cumplimiento a lo establecido en el manual de operacion del
sistema integral de informacién de padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la
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federacidn, del 29 de junio del 2011 y en sus respectivos formatos que son los Unicos a utilizar, asi como también
las actas de integracion del comité de cada uno de los planteles escolares en los que opera el PDE.

1. En el capitulo Il de las reglas de operacidn de desayunos escolares en el apartado Il se hacen las siguientes
ajustes o modificaciones resultado de las recomendaciones externas:

“Una vez seleccionados los beneficiarios, el SMDIF (Sistema municipal DIF) deberd capturar en el portal
alimentario (http://alimentarios.difson.gob.mx/ lo siguiente: Las escuelas beneficiarias, su ubicacién, el nimero

de desayunos que le corresponde a cada una de ellas y padréon de beneficiarios, el cual debe de contener los
siguientes datos: Municipio, Localidad, Nombre del plantel, Clave del plantel, Turno, Tipo de plantel ,Grado
escolar, Modalidad del desayuno, EIl nombre completo del beneficiario, Fecha de nacimiento, Sexo, CURP, y
domicilio. Cabe mencionar que los datos solicitados deberdn ser veridicos, sin registros incompletos e incorrectos,
para dar cumplimientos a los establecido en el Manual de Operacidn del sistema Integral de Informacién de
Padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la federacién, el 29 de junio del 2011
y de acuerdo a formatos que proporcione el gobierno del Estado. En el caso de detectarse informacién errénea e
inconsistente, automaticamente sera dado de baja del padrdn de beneficiarios.

2. De igual manera con estas para dar cumplimiento y solventacién a la Contraloria General del Estado de
fecha 4 de octubre del afio 2017 que a la letra dice: “ La entidad a través de la direccién de programas alimentarios
y desarrollo comunitario” realizara la actualizacién del procedimiento de desayunos escolares en coordinacidn
con la Secretaria Técnica, en el cual se aseguraran de incorporar las actividades de control que sean necesarias
para validar y asegurar que el padrén de beneficiarios cuente con informacién veraz y util. De aqui se deriva una
modificacion al procedimiento: “Determinacion de cantidad de desayunos por Municipio; Acuse de solicitud de
captura del padrén”

“Elabora solicitud de captura del padrén de beneficiarios a los 72 sistemas municipales DIF, mismo que se va a
llevar a cabo en el sistema alimentarios, solicitando el cumplimiento del convenio en especifico en la clausula
QUINTA criterio 8, informa al subdirector del programas alimentarios para que registre el seguimiento de la
actividad. Recaba antefirma de la direccion de programa alimentarios y desarrollo comunitario y firma de
direccion general.

Una vez verificada la integracidn del padrén de beneficiarios en el ejercicio fiscal 2017 se concluyé la depuracion
del mismo al 100% y por lo tanto se lograra cumplir con la solventacidn realizada por DIF Nacional en su auditoria
externa al afio 2017, la de CGEy de ISAF del 2017 asi como impactar y modificar el marco de actuacidn operativo
del programa, a nivel de reglas de operacion (ROP), Manual de procedimientos y convenios con los SMDIF. (Ver
anexo sobre recomendaciones atendidas)

| Pregunta 19. ‘ No procede valoracién cuantitativa. ‘
Las recomendaciones de las evaluaciones externas practicadas al programa tanto por DIF nacional como por ISAF

y Contraloria del Estado han sido atendidas, impactando el marco de actuacién y gestién del programa, tanto en
las reglas de operacion; Padrdn de Beneficiarios y los convenios de coordinacion con los DIF municipales, por lo
gue no hay recomendaciones no atendidas.

| Pregunta 20. No procede valoracion cuantitativa. ‘
No fueron identificados por la unidad administrativa al equipo evaluador temas que fueran propdsito de

evaluar por instancias externas.

34


http://alimentarios.difson.gob.mx/

DE LA GENERACION DE INFORMACION

Pregunta 21. | Nivel de criterio 3. E/ programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos
establecidos.

La contribucién se da a partir de la alineacion de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan

Estatal de Desarrollo 2016-2021 vy la estrategia “Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades”, asi como del
Plan de mediano plazo de DIF-Sonora 2016-2021.

Mediante la operacion de los 6 objetivos que comprende el Programa de Mediano Plazo de DIF Sonora 2016-2021,
alineados al Eje Estratégico “Todos los Sonorenses Todas las Oportunidades” IV “Gobierno Promotor del
Desarrollo y Equilibrio Social” del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, alineados a tres Retos, como lo son el Reto
16 “Impulsar el Desarrollo Integral de las Familias en situacion vulnerable,” el Reto 17 “Contribuir en la formacion

III

de una sociedad equitativa e incluyente que contemple la participacién social”. A nivel de metas el Programa
contribuye manteniendo la cobertura y calidad de los componentes comprometidos en las reglas de operacion
(ROP), y en la MIR a nivel de Indicadores de componentes y actividades.

Los tipos y montos de apoyos se monitorean y dan seguimiento apoyado en los manuales de procedimientos, en
el portal alimentario y en los Convenios de Coordinacién firmados con los DIF - Municipales. Este seguimiento
consiste en supervisiones mensuales con levantamiento de encuestas tanto al personal operativo como de los
beneficiarios del programa. Asi mismo al hacer la supervision mensual de la operacidon y desempefio del programa
se determina que el tipo y montos de los apoyos se distribuyan conforme a lo convenido con los ayuntamientos y
lo estipulado en el padrén de beneficiarios y apegados al enfoque transversal de equidad de género entre niias,
nifios y adolescentes. De igual manera se requiere precisar que existen diagndsticos sobre la condicidn

socioecondmica de los beneficiarios pero no, de las que no son beneficiarias.

Pregunta 22. Nivel de criterio 4. La informacion que recolecta el programa cuenta todas las caracteristicas
establecidas.

En el “Portal de Calidad” http//www.difson.gob.mx de DIF - SONORA se encuentran capturados los documentos

gue contienen los formatos e instrumentos derivados de los manuales de procedimientos que se utilizan para dar
seguimiento al desempefio del programa “Desayunos escolares” (se anexa relacién de procedimientos).

PROCEDIMIENTOS CLAVE NOMBRE REVISION VIGENTE
64-ADC-PO1-R21 | BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA 04 X
64-ADC-PO1-FO6 | CONVENIO DE COLABORACION CON CIAD 04 X
64-ADC-P01-FO4 CONVENIO DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO 04 X
64-ADC-P0O1-FO5 CONVENIO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS 04 X
64-ADC-P01-R03 CUOTAS DE RECUPERACION POR MUNICIPIOS 00 X
64-ADC-P01-FO3 DISTRIBUCION DE DESAYUNOS POR MUNICIPIO 04 X
64-ADC-PO1-R16 ENCUESTA DE ACEPTACION A BENEFICIARIOS DE DESAYUNOS | 04 X

ESCOLARES MODALIDAD CALIENTE
64-ADC-PO1-R17 ENCUESTA DE ACEPTACION A BENEFICIARIS DE DESAYUNOS | 04 X
ESCOLARES MODALIDAD FRIO
64-ADC-P01-R19 ENCUESTA DE SATISFACCION AL CLIENTE (MUNICIPO) 04 X
64-ADC-PO1-R18 EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROGRAMA DESAYUNOS | 00 X
ESCOLARES
64-ADC-PO1-R14 EVALUACION 00 X
64-ADC-P01-R20 INFORME GENERAL DE RESULTADOS 00 X
64-DGD-P06-R08 INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES 02 X
64-ADC—P01-101 INSTRUCTIVO DE CAPTURA DE PADRON DE BENEFICIARIOS 00 X
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64-ADC-P01-102 INSTRUCTIVO DE SUPERVICION PARA EL PROGRAMA | 00 X
DESAYUNOS ESCOLARES

64-ADC-PO1-R13 LISTA DE ASISTENCIA 03 X

64-ADC-PO1-RO1 LISTA DE VERIFICACION Y ENVIO DE INFORMACION A | 00 X
MUNICIPIOS

I1.COBERTURA Y FOCALIZACION
ANALISIS DE COBERTURA

Pregunta 23. | Nivel de criterio 3. La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.
“Lo criterios y mecanismos de la focalizacién estdn contenidos en los Lineamientos de la Estrategia Integral de

Asistencia Social Alimentaria 2018 (EIASA) de DIF Nacional y bajo condiciones establecidas en el SIFODE (Sistema
de focalizaciéon del desarrollo) generada por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y remitidas a DIF Nacional
para su implementacién.

La clave para identificar los beneficiarios es la clave poblacional CURP y se utiliza para actualizar o depurar el
padrén de beneficiarios el “Sistema de Control y Registro del Estado de Sonora (SICRES)”. De la Secretaria de
Educacidn y Cultura del Estado

Ill

En las reglas de operacién del programa (ROP) en el articulo 5 capitulo Il “Criterios de seleccion” en el numeral llI
define que serdn los beneficiarios del programa las nifias, niflos y adolescentes en un rango de edad de 5 a 17
afios 11 meses; y en numeral IV indica que se brindaran desayunos escolares prioritariamente a alumnos que
asistan a planteles publicos ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas preferentemente; y en el
numeral V aclara que se dara prioridad a la poblacién inscrita en centros de atencién especial.

La cobertura del programa para el afio 2017 es del 30.1% de la poblacién potencial reportada en el SICRES

(498,617) y la proyectada como meta al 2021 sera de 45% en el mediano plazo. (ver comentarios en anexo |)

| Pregunta 24. | No procede valoracién cuantitativa. |
La poblaciéon objetivo se encuentra definida en los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social

Alimentaria (EIASA) del cual se derivan las Reglas de Operacion (ROP) del “Programa Desayunos Escolares emitidos
por DIF Nacional”.

Asi como en los criterios para para determinar grado de marginacién de CONAPO 2010 y ZAP (Zonas de alta
prioridad); y el Sistema de focalizacion del nivel de desarrollo (SIFODE) y padrén de beneficiarios. La metodologia
de focalizacidon es confiable en la medida que identifica y regionaliza las zonas de alta y muy alta marginacion a lo
gue se acompafian sistemas de identificacién especificos para ubicar los planteles educativos y la identificacion
de los beneficiarios en el SICRE, proporcionado por la Secretaria de Educacion y Cultura y los convenios de
coordinacion con los DIF municipales. De igual manera en los estudios de CONEVAL para determinar el nimero

de personas y carencias promedio por indicador de pobreza en Sonora, periodo 2010-2016.

| Pregunta 25. ‘ No procede valoracién cuantitativa. ‘
Dados los mecanismos de elegibilidad utilizados para seleccionar la poblacion objetivo, mediante Convenios de

Coordinacién con los H. Ayuntamientos y autoridades de la Secretaria de Educacion y Cultura, la poblacién
atendida se identifica como la poblacidn objetivo en la medida que el padrén de beneficiarios se integra por el
total de las nifias, nifios y adolescentes (150,161) seleccionados en 2,178 planteles escolares oficiales del estado,
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por lo que la cobertura entre poblacidn atendida y objetivo se logra al 100%. (ver anexo 10 “Evolucién de la
cobertura” y anexo 11 “Informacidn de la poblacién atendida”)

EVOLUCION DE LA COBERTURA

Nifios Total Total Porcentaje
indigenas Poblacién poblacién de
Nifas objetivo registrada cobertura
indigenas ante SEC.
2015 75,064 71,532 ND ND 146,596 ND
2016 74,712 71,616 ND ND 146,328 ND
2017 74,228 75,933 ND ND 150.161 498,054 30.2%
2018 71,229 | 72,585 1,089 1,096 145,999 575,000 25.3%

Fuente: Direccidn de programas alimentarios y desarrollo comunitario.
IV.OPERACION DEL PROGRAMA

ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD APLICABLE

Pregunta 26. No procede valoracidn cuantitativa.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS 64-ADC-P01/Reg.04 FLUJOGRAMA DEL PROGRAMA “DESAYUNOS ESCOLARES”
(ver anexo XIlI diagrama de flujo).

En el manual de procedimientos del programa “Desayunos Escolares” y mediante el cddigo de procedimiento con
clave 64-ADC-P01/Reg.04 se define el proceso administrativo de gestion y operacion de las actividades
desarrolladas en 7 etapas de Inicio a fin que a continuacién se documentan:

1. INICIO DE LA OPERACION DEL PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES PARA EL EJERCICIO FISCAL QUE
CORRESPONDA.

1.1 Subdirector de Programas Alimentarios:

Elabora oficio de apertura del sistema de para dar inicio con la elaboraciéon y registro del padrén de beneficiarios
del Programa Desayunos Dicha captura se va a llevar a cabo a través del Portal Alimentario, solicitando el
cumplimiento del convenio en especifico clausula QUINTA, punto 9, asi como el cumplimiento del articulo 9,
fraccion XIlII.

1.2 Coordinador Enlace:

Monitorean el avance de la captura de beneficiarios, asegurando que las capturas estén completas y conforme a
las reglas de operacién y convenio para asegurar el cumplimiento del Manual de Operacidon del Sistema Integral
de Informacidn de Padrén de Programas Gubernamentales.

1.3 Coordinador de Programas Alimentarios:
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Verifica la correcta elaboracidn del Padrdn de Beneficiarios y concluye la captura en sistema e informa.
Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario:
Valida el nuevo padrén de beneficiarios para el siguiente ejercicio fiscal.

2. DETERMINACION DE CANTIDADES DE DESAYUNOS POR MUNICIPIO, CUOTA DE RECUPERACION:

2.1 Coordinador de Programas Alimentarios:

Genera datos numéricos de la nueva distribucidon de desayunos frios y calientes segun el nuevo padréon de
beneficiarios para los niveles de preescolar, primaria, secundaria y preparatoria por municipio e informa.

2.2 Subdirector de Programas Alimentarios y Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario
Analizan propuesta de distribucion y verifican la diferencia en nimero de beneficiarios registrados para validar la
nueva distribucidn de los desayunos por municipio del PDE.

2.3 Coordinador de Programas Alimentarios:

Envia a Junta de Gobierno, propuesta para la autorizacién del importe por concepto de cuota de recuperacion de
los Desayunos Escolares para su revision y/o aprobacion.

Recibe notificacidn de autorizacién del importe por concepto de cuota de recuperacién para integrarlos dentro
del nuevo Convenio de Coordinacién para la Operacién del PDE de cada uno de los municipios.

2.4 Coordinador de Nutricién y Orientacion Alimentaria:

Recibe la nueva distribucidén de desayunos frios y calientes para realizar la conversién del padrén de beneficiarios
en las raciones que se entregaran diario durante los dias habiles segln el calendario escolar del préximo ciclo.
Determina los médulos que comprenden las dotaciones de preescolar, primaria, secundaria.

3. INICIO DE LICITACION DE PRODUCTOS PARA DESAYUNOS ESCOLARES EN FRIiOS Y CALIENTES DEL
SIGUIENTE ANO FISCAL:

3.1. Coordinador de Programas Alimentarios

Envia a proveedor pedido anual de las dotaciones (Despensas), con copia para la Coordinacion Administrativa,
Coordinador de Nutricion y Orientacion Alimentaria y Subdirector de Programas Alimentarios.

3.2 Disefio de la distribucion de insumos de los desayunos escolares para los 72 DIF municipales y proveedores
de la distribucion de insumos.

3.3. Coordinador de Nutricion y Orientacion Alimentaria:

Captura en Sistema Alimentario la distribucién mensual por municipio con base a los dias habiles del calendario
del nuevo ciclo escolar y menus.

4. ELABORACION Y FIRMA DE CONVENIOS DE COLABORACION Y APOYO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE DESAYUNOS ESCOLARES CON LOS 72 H. AYUNTAMIENTOS, SISTEMAS DIF MUNICIPALES:

4.1 Coordinador de Programas Alimentarios:

Elabora propuesta de convenio, verificando qué mejoras requiere de acuerdo a las recomendaciones y/u
observaciones de entes fiscalizadores y turna para seguimiento.

4.2 Subdirector de Programas Alimentarios y Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario
Recibe, revisa, verifica y turna a la Unidad de Asuntos Juridicos para revision y validacion mediante oficio.

4.3 Coordinador de Programas Alimentarios

Recibe propuesta de convenios y acuse de observacion emitida por la Unidad de Asuntos Juridicos, corrige y
elabora los convenios de acuerdo a la distribucién de desayunos y cuotas de recuperacidon por municipio y turna.
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4.4 Coordinador Enlace: Reciben 2 tantos en original de los 72 convenios de coordinacidn para la operacion del
PDE y los entregan a los 72 Sistemas DIF Municipal o a H. Ayuntamiento, para recabar firmas correspondientes.
Una vez recabada la firma turna una copia a Unidad de Asuntos Juridicos para resguardo y turna otra copia a DIF
municipal o Ayuntamiento.

5. ELABORACION Y FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON EL CENTRO DE INVESTIGACION EN
ALIMENTACION Y DESARROLLO A.C. (CIAD) PRESTACION.

5.1 Coordinador de nutricién y Orientacion Alimentaria:

Elabora propuesta de convenio de coordinacion con el CIAD, registra las actividades que se van a llevar a cabo
durante el afio fiscal tales como: Analisis fisico — quimico, andlisis bioquimicos, licitacién y actividades de apoyo y
turna para revision.

5.2 Coordinador de Nutricién y Orientacién Alimentaria

Recibe propuesta de convenio y acuse de observacién emitida por la Unidad de Asuntos Juridicos, corrige y elabora
el convenio para recabar firmas correspondientes.

Una vez firmados resguarda una copia y turna otra a CIAD para resguardo correspondiente.

5.3 Envia a CIAD trimestralmente insumos del PDE frios y calientes para su evaluacion fisica quimica mediante
oficio para verificar la calidad nutricia e inocuidad de los productos en cumplimiento con las especificaciones
técnicas de calidad.

5.4 Acude en compaiiia de personal del CIAD a escuelas inscritas en el PDE para realizar el estudio bioquimico y
antropomeétrico a las nifias, nifios y adolescentes beneficiados al inicio y al final del ciclo escolar, con el fin de
medir el impacto nutrimental del desayuno en los menores.

6. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DEL PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES EN LOS 72
MUNICIPIOS.

6.1 Subdirector de Programas Alimentarios:

Elabora programacion de manera anual las supervisiones semestrales a los 72 municipios del Estado para verificar
la buena operatividad del PDE y turna.

6.2 Coordinador de enlace y Coordinador de Programas Alimentarios

Recibe programacion y realiza visitas semestrales a los SMDIF y planteles escolares verificando la buena recepcion
de los insumos de acuerdo a la distribucién mensual, la calidad y el resguardo de los mismos, conforme al pedido
anual de los desayunos frios y calientes, reglas de Operacién y Convenios de Coordinacion para la Operacion del
PDE.

6.3 Coordinador de Nutricidon y Orientacidn Alimentaria y Coordinador de Programas Alimentarios:

Prepara material para capacitacion de orientacion alimentaria y operatividad del Programa de Desayunos
Escolares y elabora oficio de invitacion firmado por Director General y turna para su distribucion a los 72
municipios del Estado.

6.4 Coordinacién de Enlace, Coordinador de Nutricidn y Orientacion Alimentaria y Coordinador de Programas
Alimentarios

Registra asistencia e inicia con la capacitacidn con base a las tematicas de EIASA, Sistema Alimentario, Instructivo
de Almacenamiento, Reglas de Operacién, Convenios y aquellos asuntos inherentes a la operatividad.

7. EVALUACION ANUAL DEL PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES A LOS 72 SMDIF Y CONFORMACION DE
MENUS.
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7.1 Coordinador de Nutricidn y Orientacidn Alimentaria:

Elabora y envia mediante correo electrénico encuestas de aceptacién en ambas modalidades con base a los
nuevos menus del PDE a los 72 SMDIF explicando el método de aplicacion.

Una vez recibidas, analisis para realizar nuevas propuestas de menu del Desayuno Escolar para el siguiente
ejercicio fiscal.

7.2 Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario:

Presenta resultados obtenidos del andlisis basado en las encuestas de satisfaccion del PDE en ambas modalidades
a Direccién General y a la Coordinacion General de Operacion para validacién y/o autorizacion de las nuevas
propuestas de menu para el siguiente ejercicio fiscal.

7.3 Coordinador de Nutricién y Orientacidn Alimentaria:

Recibe menus validados por Direccién General y captura en sistema alimentario los menus para darlos a conocer
alos 72 SMDIF.

7.4 Subdirector de Programas Alimentarios y Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario
Recibe y revisa resultados de la supervision, capacitacidn y evaluacion, asi como los analisis del CIAD.

Detectan elementos para la mejora y determinan acciones a seguir para asegurar la correcta operacién de
Programa de Desayunos Escolares para el siguiente ejercicio fiscal. (Ver anexo flujograma)

Pregunta | Nivel de criterio 4. a) El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
27. demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. b) existe evidencia de que la
informacion sistematizada es vdlida, es decir, se utiliza como fuente de informacion unica de la
demanda total de apoyos.

El programa cuenta con padrdn de beneficiarios integrado en base al SICRE: a los mecanismos de focalizacién de
la EIASA y SIFODE, pero carece de estudio socioecondmico que es sustituido por la definicién de las ZAP, (zonas
de alta prioridad), y los convenios con los SMDIF para definir la elegibilidad de los beneficiarios y que permitan
conocer las caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes.

40



64-ADC—P01-101 INSTRUCTIVO DE CAPTURA DE PADRON DE BENEFICIARIOS.

CNICIO PROCESO DE INTEGRACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS>

y

1

INICIO DE LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
DESAYUNOS ESCOLARES PARA EL EJERCICIO
FISCAL QUE CORRESPONDA FORMULANDO EL
PADRON DE BENEFICIARIOS.

4

1.1 Subdirector de Programas Alimentarios
Elabora oficio de apertura del sistema de para dar
inicio con la elaboracién y registro del padrén de
beneficiarios del Programa Desayunos Dicha captura
se va a llevar a cabo a través del Portal Alimentario,
solicitando el cumplimiento del convenio en especifico
clausula QUINTA, punto 9, asi como el cumplimiento
del articulo 9, fraccion XIlI.

1.2 Coordinador Enlace

Monitorean el avance de la captura de beneficiarios,
asegurando que las capturas estén completas y
conforme a las reglas de operacion y convenio para
asegurar el cumplimiento del Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informaciéon de Padrén de
Programas Gubernamentales.

A\ 4

1.3 Coordinador de Programas Alimentarios
Verifica la correcta elaboracion del Padrén de
Beneficiarios y concluye la captura en sistema e
informa.

Padrén de
l Beneficiarios PDE

1.4 Director de Programas Alimentarios y
Desarrollo Comunitario.

Valida el nuevo padrén de beneficiarios para el
siguiente ejercicio fiscal.

La Subdireccién de Programas Alimentarios elabora oficio de apertura del sistema para dar inicio con la
elaboracidn y registro del padrén de beneficiarios del Programa Desayunos Escolares. Dicha captura se va a llevar
a cabo a través del Portal Alimentario, solicitando el cumplimiento del convenio en especifico clausula QUINTA,
punto 9, asi como el cumplimiento del articulo 9, fraccidn XIIl.

41



Los coordinadores de enlace supervisan el avance de la captura de beneficiarios, asegurando que las capturas
estén completas y conforme a las reglas de operacién y convenio para asegurar el cumplimiento del Manual de
Operacién del Sistema Integral de Informacidn de Padrén de Programas Gubernamentales.

El subdirector de programas alimentarios verifica la correcta elaboracion del Padrén de Beneficiarios y concluye
la captura en sistema e informa. El Director de programas alimentarios valida el nuevo del padrén de beneficiarios
para el siguiente ejercicio fiscal. La informacién relativa a procedimientos de captura, formatos, manuales de
procedimientos y lineamientos nacionales para la integracion de padrones de beneficiarios estan en las paginas:
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/documentos-de-consulta/, y el “portal alimentario”
http://alimentarios.difson.gob.mx/.

Pregunta 28. Nivel de criterio 4. a) El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, b) Los procedimientos cuentan
con todas las caracteristicas descritas.

Las reglas de operacién (ROP) en su capitulo | relativo al objetivo del programa define lo siguiente:

Articulo 1°. - El objetivo del programa de desayunos escolares es contribuir a la seguridad alimentaria de nifas,
nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad mediante desayunos o comidas disefiados con
criterios de calidad y produccidn de alimentos en poblacién escolar vulnerable a través de los SMDIF.

Articulo 2°. - La cobertura del programa de desayunos escolares esta dirigida a los 72 municipios del estado; que
tengan convenio vigente firmado con el Sistema Estatal DIF (SEDIF), que beneficien a nifias, nifios y adolescentes
de edad escolar (preescolar, primaria y secundaria).

Articulo 3°. - La poblacién objetivo a beneficiar son nifias, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad, que asisten a planteles publicos del sistema educativo nacional, ubicados en zonas indigenas,
rurales y urbanas marginadas preferentemente.

Los mecanismos de verificacidn se identifican en el manual de procedimientos con los siguientes procesos y su
respectivo flujo de operacién:

1. Lista de verificacidon de envio y recepcion de informacion a municipios (Clave: 64-ADC-P01-R01).

2. Instructivo de supervisidon para desayunos escolares (clave: 64-ADC-P01-102) y publicados en el portal:
http://www.difson.gob.mx/sistemas/acceso/
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2 DETERMINACION DE BENEFICIARIOS Y
CANTIDADES DE DESAYUNOS POR MUNICIPIO, Y
CUOTA DE RECUPERACION.

I

2.1 Coordinador de Programas Alimentarios
Genera datos numéricos de la nueva distribucion de
desayunos frios y calientes segun el nuevo padrén de
beneficiarios para los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria por municipio e informa.

Desayuno por municipio
64-ADC-P01-F02

l Distribucion de

2.2 Subdirector de Programas Alimentarios y
Director de Programas Alimentarios y Desarrollo
Comunitario

Analizan propuesta de distribucion y verifican la
diferencia en nimero de beneficiarios registrados para
validar la nueva distribucién de los desayunos por
municipio del PDE.

l Desayuno por municipio

Distribucién de

2.3 Coordinador de Programas Alimentarios

Envia a Junta de Gobierno, propuesta para la
autorizacion del importe por concepto de cuota de
recuperacion de los Desayunos Escolares para su
revision y/o aprobacion.

Recibe notificacion de autorizacion del importe por
concepto de cuota de recuperacion para integrarlos
dentro del nuevo Convenio de Coordinacion para la
Ovperacién del PDE de cada uno de los municiios.

Cuotas de
Recuperacion

l

Por municipio
64-ADC-P01-R01

2.4 Coordinador de Nutricion y Orientacion
Alimentaria

Recibe la nueva distribucion de desayunos frios y
calientes para realizar la conversion del padrén de
beneficiarios en las raciones que se entregaran diario
durante los dias habiles segun el calendario escolar
del proximo ciclo.

Determina los moédulos que comprenden las
dotaciones de preescolar. primaria. secundaria v

Pedido de
Producto desayunos frios y
calientes
64-ADC-P01-R02
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Pregunta 29. | Nivel de criterio 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Los mecanismos vy criterios de seleccion de beneficiarios se encuentran contenidos en las ROP (Reglas de
operacion) los que relacionan a continuacion:

Articulo 5°.- Para la seleccidn de la poblacién beneficiada el SMDIF debera llevar a cabo los siguientes criterios de
elegibilidad, informando al Gobierno del Estado lo siguiente (requisitos y restricciones):

l. Elaborar un diagndstico de las comunidades para identificar las que requieran Asistencia Alimentaria,
considerando el objetivo del programa y las caracteristicas de los sujetos de atencion. Para ello, deberan aplicar
una metodologia de focalizacidn que permita establecer criterios de inclusién de poblacién mads vulnerable, a
partir de indicadores socioecondmicos y de seguridad alimentaria, u otras fuentes formales que se posea. Los
SMDIF también deberadn hacer las adaptaciones que consideren pertinentes de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades econdmicas, politicas y sociales.

Il. Una vez seleccionados los beneficiados, el SMDIF deberd capturar en el portal alimentario
http://alimentarios.difson.gob.mx/ lo siguiente: Las escuelas beneficiarias, su ubicacién, el nimero de desayunos
que le corresponde a cada una de ellas y padrén de beneficiarios, el cual debe de contener los dato de municipio,
localidad, nombre del plantel, clave del plantel, turno, tipo de plantel, grado escolar, modalidad del desayunos, el
nombre completo del beneficiario, fecha de nacimiento, sexo, CURP y domicilio. Cabe mencionar que los datos
solicitados deberan ser veridicos, sin registros incompletos e incorrectos, para dar cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales,
publicado en el diario oficial de la federacidn, el 29 de junio del 2011 y de acuerdo a los formatos que proporcione
el Gobierno del Estado. En el caso de detectarse informacion erronea e inconsistente, automaticamente sera dado
de baja del padrén de beneficiarios.

. Las nifas, nifios y adolescentes, deberan encontrarse en un rango de edad de 5 a 17 afios 11 meses.

V. Se brindaran desayunos escolares prioritariamente a alumnos que asistan a planteles publicos ubicados
en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas preferentemente.

V. Beneficiar prioritariamente a la poblacién inscrita en los centros de educacion especial.

VI. No se podra beneficiar a escuelas que sean particulares.

VII. Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioeconémicas del municipio.
VIIl.  Se deberdn considerar las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de la poblacidn objetivo.

IX. Se consideraran los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifiez, integracion

familiar, igualdad de género, inclusion social de personas con discapacidad y libre determinacién de las
comunidades indigenas.
Para consultar: http://alimentarios.difson.gob.mx/ (Ver esquema criterios de seleccidn de poblacién beneficiaria).
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Elaborarun diagnéstico de las comunidades para identificar Bsque
requicran Asistencia Alimentana, considerando el obetvo del
programa y las caracteristicas de los sujetos de atencidn. Paraelo,
deberdn aplicar una metodologia de focalzacidn que permita
establecer crtenos de inclusion de poblacidn mas vulnerable apatr
de indicadores socioecondmicos y de segundad alimentania, uotas
fuentes formales que se posea. Los SMDIF también deberan hacer
las adaptaciones que consileren pertinentes de acuerdo a las
caracteristicas y necesiades econdmicas, politicas y sociales.

Se deberan considerarlas
caracteristicas  sociales,
economicas y culturalesde
la poblacidn objetivo.

A 4

Una vez seleccionados los beneficiados, el SMDIF debera captumar
en el portal alimentano http://abmentanos dfson.gob.mx! o
siguiente: Las escuelas beneficianas, su ubicacion, el numero de
desayunos que ke corresponde a cada una de ellas y padron de
beneficianos, el cual debe de contener los siguientes datos:
municipio, localidad, nombre delplantel, clave del plantel, tumo, fpo
de plantel, grado escolar, modakdad de! desayunos, el nombre
completo del beneficiano, fecha de nacimiento, sexo, CURP y
domiclio. Cabe mencionar que los datos solictados deberan ser
veridicos, sin registros incompletos e incorectos, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Manual de OperaciondelSsema
Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubemamentales, publicado en eldiano oficial de la federacion, &
29 de junio del 2011 y de acuerdo a los formatos que proporconzel
Gobiemo del Estado. En elcaso de detectarse informacion esdnea
€ inconsistente, automaticamente sera dado de baja del padronde
beneficianos.

Beneficiar prortanamente
a la poblacidn inscrta en
los centros de educacidn
especial.

CRITERIOS DE SELECCION DE LA
POBLACION BENEFICIADA

El SMDIF debera Bevar a cabo los siguientes
crtenos de elegibiidad, informando al Gobiemo
del Estado lo siguiente (requistos y

matarrinnach

Se consderaran los
prncipios de iguakdad, no

discAminacion, interés
supenor de la niiez,
integracion famiar,

iguakdad de género,
inclusion  social de
personas con discapacdad
y lbre determinacidn de s
comunxiades indigenas.

Las nifias, nifios vy
adolescentes, deberan
encontrarse en un rangode
edad de 5 a 17 afios 11

meses.

Se deberan tomar en
cuenta las caracteristicas
de las dferentes regiones
socioecondmicas del
municipio.

Se otorgaran desayunosa
los alumnos que asistan a
escuelas preescolares,
prmanas y secundanas
ndigenas.

No se podra beneficiar a
escuelas que sean

particulares.

Pregunta 30.

Nivel de criterio 3. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Los criterios y mecanismos para verificar la integracién de beneficiarios se encuentran en los “Lineamientos
generales para la elaboracion y registro de los padrones de programas alimentarios” creados por el Decreto del
ejecutivo federal el 29 de junio del afo 2011 y actualizados el 13 de septiembre de 2018 y en los de la EIASA

2017.

Los padrones alimentarios deberdn incluir 50 campos de registro de informacién de beneficiarios concentradas
en 6 cedulas de captura que contienen criterios generales de homologacién nacional para la elaboracién de

padrones de beneficiarios, a saber:

Estan definidos en las reglas de operacidn en su capitulo Il articulo 5.
Se ajustan al procedimiento 64-ADC—P01-101 INSTRUCTIVO DE CAPTURA DE PADRON DE BENEFICIARIOS y
captura en el portal alimentario http://alimentarios.difson.gob.mx/.

CURP.

Primer apellido.
Segundo apellido
Nombre.

Fecha de nacimiento.

ok wnN P

Clave de la entidad federativa de nacimiento.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33,
34,
35.
36.
37.
38,
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.
46.

Sexo

Clave estado civil

Clave entidad federativa donde se entrega el apoyo al beneficiario
Clave del Municipio donde se entrega el apoyo al beneficiario
Clave del Municipio donde se entrega el apoyo al beneficiario
Nombre del Municipio donde se entrega el apoyo al beneficiario
Clave de la Localidad donde se entrega el apoyo al beneficiario
Nombre de la Localidad donde se entrega el apoyo al beneficiario
Fecha del Beneficio

Tipo de Beneficiario

Tipo de Beneficio o apoyo

Cantidad del apoyo

CURP de la persona fisica que es beneficiaria directa del programa.
RFC de la persona fisica que es beneficiaria directa del programa.
Nombre de la Entidad Federativa del Domicilio del Beneficiario
Clave de la Entidad Federativa del Domicilio del Beneficiario
Nombre del Municipio del Domicilio del Beneficiario

Clave del Municipio del Domicilio del Beneficiario

Nombre de la Localidad del Domicilio del Beneficiario

Clave de la localidad del Domicilio del Beneficiario

Tipo de Vialidad del domicilio del beneficiario

Nombre de la Vialidad del domicilio del beneficiario

Tipo de carretera del domicilio del beneficiario

Carretera derecho de transito

Nombre y tramo de la Carretera del domicilio del espacio alimentario
Tipo de Camino del domicilio

Nombre de Camino del

domicilio

NumExtnum1 del Domicilio del Beneficiario

NumExtnum?2 del Domicilio del Beneficiario

Parte Alfanumérica del Numero Exterior

Numero interior del Domicilio del Beneficiario

Parte alfanumérica del nimero exterior

Tipo del Asentamiento Humano

Nombre del Asentamiento Humano

Cédigo Postal

Tipo de vialidad del domicilio del beneficiario

Nombre de la primera de las entre vialidades en donde esta establecido el domicilio geografico de
interés.

Nombre de la segunda de las entre vialidades en donde esta establecido el domicilio geografico de interés
Tipo de vialidad del Domicilio del Beneficiario
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47. Nombre de lavialidad que se ubica en la parte posterior en donde esta establecido el domicilio geografico

de interés.

48. Descripcién de Ubicacion
49. Longitud
50. Altitud

(VER ANEXO 11)

Pregunta 31. Nivel de criterio 4. Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los criterios para otorgar los apoyos a la poblacién beneficiaria se encuentran definidos en las reglas de operacion
del programa (ROP) en el Capitulo Il en su articulo 5° numeral:

[
V.
V.
VI.
VIL.

VIII.

Las Nifas, Niflos y Adolescentes, deberan encontrarse en un rango de edad de 5 afios a 17 afios 11
meses.

Se brindaran desayunos escolares prioritariamente a alumnos que asistan a planteles publicos
ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas marginadas preferentemente.

Beneficiar prioritariamente a la poblacién inscrita en los centros de educacion especial.

No se podra beneficiar a escuelas que sean particulares.

Se deberan tener en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioecondémicas del
municipio.

Se deberdan considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacién objetivo.
Se consideran los principios de igualdad, no discriminacidn, interés superior de la nifiez, integracion
familiar, igualdad de género, inclusién social con personas con discapacidad y libre determinacién de
las comunidades indigenas.

Los mecanismos de verificacion se encuentran documentados en el procedimiento:
64-ADC-P01-102 INSTRUCTIVO DE SUPERVISION PARA EL PROGRAMA DESAYUNOS ESCOLARES.

Pregunta 32. Nivel de criterio 4. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los

beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Estos procedimientos son de aplicacion general y estan incorporados a los convenios de coordinacidn con 72

Ayuntamientos del Estado y Organismos descentralizados y se encuentran publicados. Se derivan de los

ordenamientos de la EIASA y sus reglas de operacidn, asi como publicados en los portales o paginas:
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/documentos-de-consulta/, y el “portal alimentario”

http://alimentarios.difson.gob.mx/.

Instructivo de supervision para desayunos escolares (clave: 64-ADC-P01-102) y publicados en el portal:

http://www.difson.gob.mx/sistemas/acceso/.
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Los procedimientos de ejecucion se encuentran contenidos en el capitulo Il'y Il y articulos 6° Y 7° “Operacion
del programa” de las reglas de operacion del programa (ROP) y estan definidas en los siguientes numerales:

Art. 6°. Para la seccién de insumos alimentarios se deberan llevar a cabo los siguientes criterios de elegibilidad;

Art.7°.

siguiendo los criterios y normas que se establecen en los lineamientos de la Estrategia Integral de
asistencia Social Alimentaria (EIASA).

El SEDIF Sonora lleva a cabo la adquisicién de los mismos a través de una licitacidon publica nacional.
Elaboracién y actualizacién de menus para ambas modalidades en coordinacién con el Centro de
Investigacion en alimentacidn y desarrollo (CIAD).

El CIAD realizara analisis de insumos alimentarios para verificar si cumplen con los requerimientos
nutricionales establecidos en los lineamientos de la EIASA.

El Sistema Estatal Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) impartira platicas de orientacidn alimentaria,
gue ayuden a promover estilos de vida saludables, basados en una alimentacién correcta y la higiene en
la manipulacién y la preparacion de los alimentos.

Capacitacién a los comités escolares para la operatividad del programa, asi como el modo de
preparacion de los diferentes menus que integran el desayuno frio, caliente o comida.

Supervisién a SMDIF y planteles escolares por parte de la coordinacion de programas alimentarios sobre
la operatividad del programa. Asi mismo la supervisién a los SMDIF incluyendo almacenes municipales
por parte de la coordinaciéon de programas alimentarios sobre la operatividad y almacenaje de los
insumos alimentarios.
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Pregunta 33. Nivel de criterio 4. Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios tiene todas las caracteristicas establecidas.

DIAGRAMA DE FLUJO ACTIVIDADES DE SUPERVISION DEL PROGRAMA “DESAYUNOS ESCOLARES”

Instructivo de supervisidon para el programa desayunos escolares Clave: 64-ADC-P01-102
PAGINA DE CONSULTA: http://www.difsonora.gob.mx/sistemas/acceso/.

7. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA
OPERACION DEL PROGRAMA DESAYUNOS
ESCOLARES EN LOS 72 MUNICIPIOS.

A 4

7.1 Subdirector de Programas Alimentarios
Elabora programacién de manera anual las
supervisiones semestrales a los 72 municipios del
Estado para verificar la buena operatividad del PDE y
turna.

A 4

7.2 Coordinador de enlace y Coordinador de
Programas Alimentarios
Recibe programacion y realiza visitas semestrales a

los SMDIF y planteles escolares verificando la buena
recepcion de los insumos de acuerdo a la distribucion
mensual, la calidad y el resguardo de los mismos,
cor.1forme al pedido anual de PS desayunos .fr|os Y Bupenvision a sistemas
calientes, reglas de Operacion y Convenios de municipales DIF Encuesta de

A4-ADC-PN1-RNA Satisfaccion a municipios
desayunos escolares
64-ADC-P01-R07

A 4

8. CAPACITACION ANUAL DE ORIENTACION
ALIMENTARIA'Y OPERATIVIDAD DEL PDE A LOS
72 SISTEMAS MUNICIPALES DIF

A 4

8.1 Coordinador de Nutricion y Orientacion
Alimentaria y Coordinador de Programas
Alimentarios

Prepara material para capacitacion de orientacion
alimentaria y operatividad del Programa de
Desayunos Escolares y elabora oficio de invitacion
firmado por Director General y turna para su

A 4

8.2 Coordinacion de Enlace, Coordinador de
Nutricion y Orientacion Alimentaria y Coordinador
de Programas Alimentarios

Registra asistencia e inicia con la capacitacion con
base a las tematicas de EIASA, Sistema Alimentario, Lista de asistencia
Instructivo de Aimacenamiento, Reglas de Operacion, 64-ADC-P01-R08
Convenios y aquellos asuntos inherentes a la

Evaluacion
64-ADC-P01-R09
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Pregunta 34. Nivel de criterio 4. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Para dar cumplimiento a la ejecucién de lo que se establece en las reglas de operaciéon (ROP) en el capitulo V
“Derechos y obligaciones” en los siguientes Articulos:

11°.- De las obligaciones de SEDIF en la operacién del programa correspondera lo siguiente:

l. Con la finalidad de asegurar que el desayuno escolar tenga impacto positivo en el desarrollo integral de
los menores beneficiados, el SEDIF se asegurara de cumplir con los lineamientos establecidos en la EIASA mismos
gue se supervisan a través de un estudio bioquimico al inicio y el final del ciclo escolar por el CIAD.

Il Elaborar menus y avalarlos por el CIAD.

[l. Asegurar que los alimentos adquiridos a través de una licitaciéon publica estén apegados a la calidad
nutricional establecida por el SNDIF.

V. Asegurar a través de auditorias y analisis fisicoquimicos trimestrales el cumplimiento de los lineamientos
establecidos por el SNDIF.
V. Asegurar que el proveedor cumpla con los lineamientos establecidos para la entrega de los insumos.

Articulo 12°.- De los derechos de SMDIF en la operacién del programa corresponderd lo siguiente:

l. Recibir insumos alimentarios para ambas modalidades en el PDE.

Il. Recibir una cuota de recuperacién de 1.00 por parte del beneficiario misma que se distribuye de la
siguiente manera: 0.50 centavos para el SMDIF y 0.50 centavos para el comité escolar de cada plantel, que serd
utilizado para cubrir gastos para operar el programa, asi como para complementar los insumos perecederos. El
importe serd exentado a aquellos menores que no puedan cubrir dicho importe.

[l. Recibir por parte del SEDIF asesorias, platicas o talleres de Orientacidn Alimentaria (OA) y Aseguramiento
de la Calidad (AC) para la promocién de una alimentacion correcta y estilos de vida saludables.

Articulo 13°.- De las obligaciones de SMDIF en la operacidn del programa correspondera lo siguiente:

l. Llevar a cabo actividades de focalizacién para determinar quiénes serdn los beneficiarios de PDE, con base
en los indicadores socioecondmicos y de seguridad alimentaria.

Il. Elaborar los padrones de beneficiarios en cumplimiento al Decreto por el que se crea el Sistema Integral
de la Formacidon de Padrones de Programas Gubernamentales publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia
jueves 12 de enero de 2006, el contenido de informacién de los padrones sera de acuerdo a lo establecido en el
“Manual de operacion del Sistema integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 2011.

Il. Otorgar desayunos escolares preferentemente a nifias, nifos y adolescentes de escuelas indigenas,
poblacién suscrita a los centros de educacion especial, escuelas en zonas rurales y urbano-marginadas.

V. El SMDIF, estd obligado a capturar en el sistema alimentarios (Http://alimentarios.difson.gob.mx), a cada
uno de los beneficiarios cada ciclo escolar, lo siguiente:
a. Padrén de beneficiarios con datos veridicos, confiables y de calidad, en caso de detectar informacion

incorrecta, incompleta o duplicados de beneficiarios, automaticamente sera dado de baja en el sistema, esto con
el fin de presentar datos de calidad a los entes auditores (ISF, SNDIF, ISAF, SCG).

b. Promover pldticas y talleres de OA a Autoridades Escolares, Comités Escolares, Padres de Familia y
Beneficiarios para impulsar una correcta alimentacion.
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C. El SMDIF debera enviar a las oficinas de SEDIF a la Direccién de Programas Alimentarios y Desarrollo
Comunitario el total de las Actas Constitutivas de los Comités Escolares correspondientes a las escuelas de su
municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual.

d. Se dard un plazo maximo de 40 dias habiles para la devolucién del Convenio y Actas Constitutivas de
Comités Escolares, firmado por las autoridades municipales a partir de la recepcién del mismo.
V. Se debera respetar el padrén de beneficiarios, para que el menor reciba durante el ciclo escolar la racién

de alimento para poder obtener un resultado favorable en el PDE. En caso de requerir algiin cambio en el padrén,
se debera poner a consideracidon de SEDIF (Direccion de Programas Alimentarios y Desarrollo comunitario)
mediante oficio para evaluar el caso. Nota: el padrén debera abarcar el 100% de los desayunos solicitados.

VI. El SMDIF, tiene la obligacion de llevar a cabo la conformacién de comités escolares, en cada una de las
escuelas participantes en el PDE.
VII. Promover la participacién social a través de comités escolares entre la poblaciéon beneficiada, para la

recepcion, preparacion (si es el caso), entrega y vigilancia de los insumos alimentarios. Esto tendra la duracién del
ciclo escolar. Nota: los comités escolares podrian reelegir a sus miembros, a excepcion del presidente, quien
podria ocupar otro puesto dentro del comité, aprovechando asi su experiencia adquirida. Lo anterior se encuentra
plasmado en el acta constitutiva de la conformacién de los comités escolares.

VIII. El SMDIF debe verificar el producto recibido, para lo cual firmara y sellara de conformidad la nota de
remision del proveedor después de haber garantizado de que todo el producto alimentario recibido se encuentre
en buen estado, ademas de que haya sido entregado en tiempo y forma la cantidad correcta, de lo contrario el
SMDIF levantard una incidencia al proveedor especificando detalladamente las causas que originaron dicha
incidencia. Este reporte debera ser llenado y enviado inmediatamente a las oficinas regionales o a las oficinas de
la Direccién de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario.

IX. Coordinar la entrega de apoyos alimentarios a la poblacién beneficiada con los comités escolares de cada
escuela a través de convenios de colaboracién, el SMDIF promovera que los apoyos sean entregados en tiempo y
forma, y en los lugares correspondientes. Los desayunos escolares deberan ser consumidos dentro del plantel
escolar y de acuerdo a la calendarizacion y conformacion de menus planeados por el SEDIF.

X. Asegurar el correcto almacenamiento y distribucion de insumos, que permita conservar sus caracteristicas
nutricionales, de calidad e inocuidad, desde la seleccion hasta la entrega al beneficiario. Nota: deberan contar con
un almacén para la recepcién y entrega de los insumos alimentarios del PDE.

XI. Los desayunos escolares no se podran entregar para ser consumido en las casas de los beneficiarios, asi
mismo no se podran vender, ya que se considera como un desvio de recursos federales, lo cual estd considerado
como un delito grave (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 109 Fracc. Il. DOF 24-02-2017).
XILI. Asegurarse de que el producto alimentario no permanezca mas de dos meses en el almacén municipal, ya
que el SEDIF podra confiscarlos y levantar un acta donde se le notifique de la problematica al SMDIF y al alcalde
municipal de dicha localidad. Nota: El costo del producto no serd reembolsado. De igual manera el SMDIF
efectuard supervisiones mensuales con las escuelas participantes del PDE, retirando el producto encontrado del
mes anterior, esto con el fin de evitar consumo de producto caduco o en mal estado, impidiendo asi la venta del
producto sobrantes, motivando de esta manera la correcta operacién del programa.

Xll.  Asegurarse de que todo lo relacionado con los productos de los insumos alimentarios, ya sea incidencias,
cambios de producto, etc. Serdn tratados exclusivamente con la Direccidon de Programas Alimentarios y Desarrollo
Comunitario del SEDIF.

XIV. El SMDIF debera supervisar periédicamente la correcta operatividad del PED en cada uno de los planteles
inscritos en el programa.

XV. Los desayunos escolares se deberan de otorgar diariamente y en el lugar estipulado, ya sea aula o comedor
escolar, asi como dar las raciones estipuladas por el SEDIF.

XVI. El SMDIF debera permitir y facilitar a las autoridades de DIF SONORA o a quienes esta designe, la
supervision del programa en los planteles y almacenes del municipio.
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Articulo 14°.- De los derechos de los beneficiarios del programa correspondera lo siguiente:

I Recibir un desayuno diario, ya sea en la modalidad caliente o frio.

Il. Acudir diariamente a recibir su desayuno en el lugar indicado y media hora antes del inicio de clases.
Articulo 15°.- Incumplimiento, retencién, suspensién del recurso.

l. En el caso de incumplimiento de los lineamientos establecidos en el presente documento por parte del
SMDIF se procederd a la cancelacién temporal o definitiva del programa.

Pregunta 35. Nivel de criterio 4. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

PROCEDIMIENTOS PARA DAR SEGUIMIENTO A CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
INFORME GENERAL DE ACTIVIDADES: CLAVE; 64-ADC-P01-R20

INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES CLAVE; 64-DGD-P06-R08

EVALUACION 64-ADC-P01-R14

EVALUACION DE IMPACTO DESAYUNOS ESCOLARES.CLAVE: 64-ADC-P01-R18

ENCUESTA SATISFACCION A CLIENTES (MUNICIPIOS).CLAVE:64-ADC-PO1-R19

ENCUESTA ACEPTACION A BENEFICIARIOS DESAYUNOS FRIOS.CLAVE:64-ADC-P01-R16
ENCUESTA ACEPTACION A BENEFICIARIOS DESAYUNOS CALIENTES.CLAVE: 64-ADC-P01-17

PN R WN R

Pregunta 36. | No procede valoracién. |

En relacidn a las pruebas documentales que muestran las modificaciones que han impactado la normatividad para
mejorar el proceso de apoyo a los solicitantes se encontrod lo siguiente:

En el afio 2016 en su programa de solventacion La Contraloria General del Estado sugirié a DIF-Estatal incorporar
actividades de control para asegurar que la informacidn del padrén de beneficiarios sea de calidad, sin registros
incompletos e incorrectos y dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de Operacién del sistema integral
de informacién de padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la federacién del 29
de junio de 2011. Asi mismo, debera incorporar actividades de control para validar y asegurar que los registros
del padrdn de beneficiarios contengan informacién veraz y util para verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos del programa de desayunos escolares. De estas recomendaciones se derivaron acciones que modificaron
los convenios de coordinacidn especificos con Ayuntamientos y las reglas de operacion (ROP) resultado de los
compromisos incorporados en Minutas de Trabajo levantadas en las oficinas centrales del Sistema Estatal DIF de
las visitas efectuadas los dias 28, 29, 30 de septiembre de 2016 y de los dias 26, 27, y 28 de abril de 2017 asi como
del 7, 8, y 9 de marzo del 2018. Estos trabajos condujeron a la modificacion del articulo 13° de las ROP en los
siguientes numerales:

Articulo 13°.- De las obligaciones de SMDIF en la operacidn del programa correspondera lo siguiente:

l. Llevar a cabo actividades de focalizacién para determinar quiénes serdn los beneficiarios de PDE, con base
en los indicadores socioecondmicos y de seguridad alimentaria.

Il. Elaborar los padrones de beneficiarios en cumplimiento al Decreto por el que se crea el Sistema Integral
de la Formacion de Padrones de Programas Gubernamentales publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia
jueves 12 de enero de 2006, el contenido de informacién de los padrones sera de acuerdo a lo establecido en el
“Manual de operacidn del Sistema integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 2011.
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Il. Otorgar desayunos escolares preferentemente a nifias, niflos y adolescentes de escuelas indigenas,
poblacién suscrita a los centros de educacidn especial, escuelas en zonas rurales y urbano-marginadas.

V. El SMDIF, estd obligado a capturar en el sistema alimentarios (Http://alimentarios.difson.gob.mx), a cada
uno de los beneficiarios cada ciclo escolar, lo siguiente:
a. Padrén de beneficiarios con datos veridicos, confiables y de calidad, en caso de detectar informacidn

incorrecta, incompleta o duplicados de beneficiarios, automaticamente sera dado de baja en el sistema, esto con
el fin de presentar datos de calidad a los entes auditores (ISF, SNDIF, ISAF, SCG).

b. Promover platicas y talleres de OA a Autoridades Escolares, Comités Escolares, Padres de Familia y
Beneficiarios para impulsar una correcta alimentacion.
C. El SMDIF debera enviar a las oficinas de SEDIF a la Direccién de Programas Alimentarios y Desarrollo

Comunitario el total de las Actas Constitutivas de los Comités Escolares correspondientes a las escuelas de su
municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual.

d. Se dard un plazo maximo de 40 dias hdbiles para la devolucidn del Convenio y Actas Constitutivas de
Comités Escolares, firmado por las autoridades municipales a partir de la recepcién del mismo.
V. Se deberad respetar el padrdn de beneficiarios, para que el menor reciba durante el ciclo escolar la raciéon

de alimento para poder obtener un resultado favorable en el PDE. En caso de requerir algin cambio en el padrén,
se debera poner a consideracion de SEDIF (Direccion de Programas Alimentarios y Desarrollo comunitario)
mediante oficio para evaluar el caso. Nota: el padrén debera abarcar el 100% de los desayunos solicitados.

Las minutas de trabajo que se integran, resultado de las visitas efectuadas por funcionarios federales de DIF-
Nacional tienen como propdsito asesorar a Sistema estatal DIF (SEDIF) para dar seguimiento a la estrategia integral
de asistencia social alimentaria y al Subprograma de Infraestructura, Rehabilitacién y/o Equipamiento de Espacios
Alimentarios (SIREEA).

| Pregunta 37. ‘ No procede valoracion \

De estos ejercicios de evaluacién tendientes a resolver problemdticas en la operacidn del programa Desayunos
Escolares se desprenden recomendaciones que significan fortalecer el seguimiento y control en el proceso integral
de otorgamiento de beneficios. Tal es el caso de la reunién de los dias 26, 27, 28 de abril de 2017 de la cual se
extrajeron las siguientes recomendaciones tendientes a fortalecer la calidad de los procesos y productos
entregados a los beneficiarios:

1. Esimportante reforzar las capacitaciones dirigidas a los integrantes de comités de desayunos escolares,
padres de familia y beneficiarios a fin de sensibilizarlos en el tema alimentario y crear conciencia en ellos
de la importancia de otorgar o recibir, alimentos que cumplan con CCN, establecidos en la EIASA 2017.

2. Respecto al tema de especificaciones técnicas de calidad, se recomienda al SEDIF atender las
recomendaciones emitidas por el SNDIF a fin de dar cumplimiento a la normatividad aplicable a cada caso.

3. Se exhorta al SEDIF a seguir impulsando la certificacion del personal en el estandar de competencia
EC0334 “Preparacion de alimentos para la poblacion sujeta de asistencia social” a fin de fortalecer los
programas alimentarios.

4. Es necesario incorporar a las reglas de operacién del programa Desayunos escolares, lo referente a la
participacién social (comités de padres de familia o equivalente) de acuerdo a lo contenido en los
lineamientos de la EIASA 2017, con el propdsito de establecer la funcidén de esta figura social, primordial
para la operacidn, seguimiento y vigilancia de dicho programa.

5. De igual forma establecer en los convenios de colaboracidon con los SMDIF, la coordinacidn de acciones
entre el SEDIF y los sistemas municipales DIF, con respecto de la participacion organizada, seguimiento y
acompafiamiento de los comités escolares o equivalentes.
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6. Se reitera que las reglas de operacién deben ser revisadas y actualizadas cada afio. Ademas considerar
para su reestructuraciéon o reforzamiento los puntos sefialados en la ley federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria en su articulo 77 y en el decreto de presupuesto de egresos de la federacidén.

7. En este sentido si se envian en el IPPEA 2017 las mismas reglas de operacidn sin actualizacién y vigencia,
estas no seran consideradas para el célculo de ID(indice de desempefio).

8. Encuanto a los convenios de colaboracidn con los municipios, en el IPEA 2017, se debe enviar copia de un
ejemplar firmado vigente, de lo contrario, el valor del calculo sera cero.

9. Finalmente se recomienda utilizar los once mensajes de orientacidon alimentaria basados en la
metodologia del estdndar de competencia 0217 “Imparticiéon de cursos de formacidn del capital humano
de manera presencial grupal” proporcionados por el SNDIF.

Los mecanismos que explican los procesos de supervisién y control se integran al diagrama de flujo que

definen las etapas de supervisién del proceso del programa.

7. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LA 7.1 Subdirector de Programas Alimentarios
OPERACION DEL PROGRAMA DESAYUNOS Elabora programacién de manera anual las
ESCOLARES EN LOS 72 MUNICIPIOS. —» | supervisiones semestrales a los 72 municipios

del Estado para verificar la buena operatividad
del PDE y turna.

Supervisién a sistemas
municipales DIF
64-ADC-P01-R06

7.2 Coordinador de enlace y Coordinador de
Programas Alimentarios
Recibe programacion y realiza visitas

semestrales a los SMDIF y planteles escolares
verificando la buena recepcién de los insumos
de acuerdo a la distribucién mensual, la calidad
y el resguardo de los mismos, conforme al

pedido anual de los desayunos frios y calientes, faccis Encuesta de
reglas de Operacion y Convenios de Coordinacion Satisfaccion a municipios

B desayunos escolares
para la Operamon del PDE. 64-ADC-P01-R07

A4

8. CAPACITACION ANUAL DE ORIENTACION
ALIMENTARIA Y OPERATIVIDAD DEL PDE A LOS
72 SISTEMAS MUNICIPALES DIF

v

8.1 Coordinador de Nutricién y Orientacion Alimentaria y
Coordinador de Programas Alimentarios

Prepara material para capacitacién de orientacién alimentaria
y operatividad del Programa de Desayunos Escolares y elabora
oficio de invitacion firmado por Director General y turna para
su distribucidn a los 72 municipios del Estado.

Lista de asistencia
64-ADC-P01-R08 ¢

\_/ 8.2 Coordinacion de Enlace, Coordinador de Nutricion y Orientacion Alimentaria y Coordinador de
Programas Alimentarios

Registra asistencia e inicia con la capacitacion con base a las temdticas de EIASA, Sistema Alimentario,
Instructivo de Almacenamiento, Reglas de Operacidn, Convenios y aquellos asuntos inherentes a la

Evaluacion | operatividad.
64-ADC-P01-R09

| T
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Nivel de criterio 3. El programa identifica y cuantifica los gastos
de operacion de tres de los conceptos establecidos.

Pregunta 38.

Los gastos de operacidn expresados como la suma de los capitulos 1000 2000; y 3000 del ejercicio presupuestal
2017 representan 1,946,745 vy se desglosan de la siguiente manera: El capitulo 1000 y las partidas 1100;
remuneraciones al personal de cardcter permanente por 1,080,815 la 1200; remuneraciones al personal de
caracter transitorio por 0.00 la 1300; remuneraciones adicionales y especiales por 65,328 la 1400; Seguridad social
por 431,749 la 1500; otras prestaciones sociales y econdmicas por 192,759 la 1700; pagos estimulos a servidores
publicos 0.00. El capitulo 2000: la partida 2100; materiales de administracion, emisidon de documentos y articulos
de oficina por 9,019. 2200; alimentos y utensilios por 1,145. La 2600; combustible, lubricantes y aditivos por
54,816. El capitulo 3000: La partida 3300; servicios profesionales y cientificos, técnicos y otros servicios 0.00. La
3500; servicios de instalacién, reparacidon, mantenimiento y conservacién 0.00. La 3700: servicios de traslado y
vidticos por 111,114. Capitulo 6000 o gasto de capital suma 49,595,225 para un total ejercido de 50,897457 en
el afio fiscal. Los gastos de mantenimiento no se presupuestan. Los costos unitarios anuales por beneficiario
resultan de dividir el presupuesto total ejercido de 171, 367,356 entre 150, 161 nifas, nifios y adolescentes

beneficiados para un costo unitario de 1,141 pesos anuales. ( ver anexo 13)

| Pregunta 39. ‘ No procede valoracion cuantitativa. ‘

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA ANO 2017

Gobierno del | DIF-Nacional | Ramo 33 Aportacion Recursos Total
Estado Municipal SEDESOL

1,170,210 761,679 119,000,000 49,330,591 1,104,876 171,367,356
0.68% 0.44% 69.4% 28.7% 0.64% 100%

Fuente: Coordinacion administrativa; direccion de programas alimentarios DIF-SONORA.
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SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Pregunta 40. Nivel de criterio 4. Los sistemas o aplicaciones informdticas del programa tienen
todas las caracteristicas establecidas.

En el articulo 13° de las reglas de operacidon en su apartado IV relativo a las obligaciones de los SMDIF en la
operacion del programa determina lo siguiente: “El SMDIF esta obligado a capturar en el sistema alimentario
http://alimentarios.difson.gob.mx a cada uno de los beneficiarios cada ciclo escolar y establece lo siguiente:

a) Padrdn de beneficiarios con datos veridicos, confiables y de calidad, en caso de detectar informacién
incorrecta, incompleta o duplicados de beneficiarios, automaticamente serd dado de baja en el sistema
esto con el fin de presentar datos de calidad a los entes auditores (ISF, SNDIF, ISAF, SCG).

b) Promover platicas y talleres de orientacidon alimentaria a autoridades escolares, padres de familia y
beneficiarios para impulsar una correcta alimentacion.

c) EI SMDIF debera enviar en el transcurso del ciclo escolar anual a las oficinas de SEDIF a la direccién de
programas alimentarios y desarrollo comunitario el total de las actas constitutivas de los comités escolares
correspondientes a las escuelas de su municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual. De igual
manera se cuenta con la pagina que integra y contiene la informacidn relativa a; Reglamentos, Manuales
de procedimientos y de organizacién y en general toda la normatividad institucional.

Las ROP del programa desayunos escolares fueron actualizadas en el mes de enero del afio 2018 y son publicadas
en el portal www.difson.gob.mx o en el portal http://www.difsonora.gob.mx/sistemas/acceso/.

Las solicitudes de acceso a la informacidn son canalizadas para su respuesta a la “Unidad de Transparencia” de
DIF Estatal.

Pregunta 41. No procede valoracidn cuantitativa.

Las evaluaciones de desempefio se publican en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda del Estado (PASH)
por nivel de objetivo respecto al avance de los indicadores en relacidon con valores alcanzados en ejercicios
anteriores.

Segun lo reportado en el portal de transparencia presupuestario 2017 tiene un cumplimiento de metas de 100%
a nivel de componente y de 100% a nivel de propdsito no reporta a nivel de Fin y actividad. Sin embargo estos
objetivos y sus indicadores reflejan el desempefio de los programas de la EIASA 2017, y no en especifico del
programa “desayunos escolares.
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INDICADORES PASH 2017

Productos Indicador Meta Descriptivo del método de medicién Resultado Evaluacion
NUmero de despensas -
dotaciones disefiadas con 8
. . criterios de calidad nutricia por
Porcentaje de Dotaciones - A
b Diser las Sit cada Sistema DIF
espensas que bisenan las siremas
Componente P d L 100% NUmero total de despensas x 100 100.00
DIF en apego alos Criterios de R L
A . dotaciones disehadas y
Calidad Nutricia . . K
enviadas a validacion del 8
Sistema Nacional DIF por cada
Sistema DIF
Productos Indicador Meta Descriptivo del método de medicion Resultado | Evaluacion
NUmero de despensas -
dotaciones distribuidas en el
periodo de acuerdo a los 17.637,140.5
o . criterios de calidad nutricia de
Proporciéon de Despensas Dotaciones los Lineamientos de Ia EIAS A
Componente Entregadas que Cumplen con los Unidad 1.00
Criterios de Calidad Nutricia
NUmero total de apoyos
. 17.,637,140.5
entregados en el periodo
Productos Indicador Meta Descriptivo del método de medicion Resultado | Evaluacién
NUmero total de beneficiarios
que reciben apoyos alimentarios 175,313
en el aho
Poblacién de la Estrategia Int I d
. © O,CIOH ,e a s' ra eglo n 69'0 © NUmero total de beneficiarios
Proposito la Asistencia Social Alimentaria con 100% . R x 100 100.00
A Ali : inscritos alos programas
cceso a Alimentos
alimetnarios de la estrategia 175,313
integral de la asistencia social
alimentaria en el ano

Los indicadores a nivel de propdsito y componente incorporados al PASH 2017 se refiere al desempeiio de los
programas que integran la estrategia Integral de asistencia Social Alimentaria (EIASA) por lo que son incompatibles
con los Indicadores a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR “Desayunos escolares”.

Pregunta 42.

Nivel de criterio 4. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen
todas las caracteristicas establecidas.

En el articulo 13 numeral IV de las reglas de operacién del programa (ROP) se establece que: Los sistemas
municipales DIF (SMDIF) estan obligados a capturar en el sistema alimentario (http://alimentarios.difson.gob.mx),
a cada uno de los beneficiarios de cada ciclo escolar lo siguiente: a) padrdn de beneficiarios con datos veridicos,
confiables y de calidad, en caso de detectar informacion incorrecta, incompleta o duplicados de beneficiarios,
automaticamente sera dado de baja del sistema, esto con el fin de presentar datos de calidad a los entes auditores
(ISF,SNDIF,ISAF,SCG). b) Promover platicas y talleres de OA a autoridades escolares, comités escolares, padres de
familia y beneficiarios para impulsar una correcta alimentacién. c) El SMDIF debera enviar a las oficinas de SEDIF,
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a la direccién de programas alimentarios y desarrollo comunitario el total de las actas constitutivas de los comités
escolares correspondientes a las escuelas de su municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual. d). Se
dard un plazo maximo de 40 dias para la devolucidn del convenio y actas constitutivas de comités escolares,
firmados por las autoridades municipales a partir a partir de la recepcién del mismo.

Asi  mismo estdan  habilitados los sitios de consulta: transparencia.esonora.gob.mx -
transparencia.sonora.gob.mx/ubicacion/item/dif.son.html -  https://wwww.sonora.gob.mx/noticias/3840-

refuerza-dif-sonora-acciones-a-favor-de-la-transparencia.html

Se crea la linea de atencidn ciudadana: 018009119300 y la pagina atencidn ciudadana@sonora.gob.mx
El PASH en el portal transparencia.sonora.gob.mx/ubicacidn/item/secretaria-de-hacienda.htlm

V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
MEDICION DE RESULTADOS

Pregunta 43. | Nivel de criterio 4. Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

En las reglas de operacion (ROP) del programa en su articulo 13° numeral VIl se especifica que se promovera la
participacién social a través de los comités escolares entre la poblacion beneficiada, para la recepcién, preparacion
(si es el caso) entrega y vigilancia de los insumos alimentarios. Esto tendra la duracién del ciclo escolar.

En el procedimiento 64-ADC-PO1-R07 se estable la mecdnica para la implementacién de la encuesta de
satisfaccidon a beneficiarios aplicada por los 72 SMDIF y sus resultados son tomados para implementar la mejora
de procesos en el otorgamiento de los beneficios (Ver anexo 15 y formato de encuesta).

En el articulo 13 numeral IV inciso c) se estipula que “el SMDIF debera enviar a las oficinas de SEDIF, a la direccion
de programas alimentarios y desarrollo comunitario el total de las actas constitutivas de los comités escolares
correspondientes a las escuelas de su municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual.

Deigual en los procedimientos “Encuesta de satisfaccion del cliente (municipio)” 64-ADC-P01-R19y en “Encuesta
de aceptacion a beneficiarios de desayunos escolares modalidad frios” 64-ADC-P01-R17 y “Encuesta de aceptacion
a beneficiarios de desayunos escolares modalidad caliente” 64-ADC-P01-R16 “Evaluacion de impacto de programa
desayunos escolares” 64-ADC-P01-R18
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9. EVALUACION ANUAL DEL PROGRAMA 9.1 Coordinador de Nutricion y Orientacion Encuesta de
DESAYUNOS ESCOLARES A LOS 72 SMDIF Y — | Alimentaria aceptacion a
CONFORMACION DE MENUS Elabora y envia mediante correo electrénico beneficiario del
encuestas de aceptacion en ambas modalidades |programa de desavunos
con base a los nuevos menus del PDE a los 72
SMDIF explicando el método de aplicacion.

Una vez recibidas, andlisis para realizar nuevas Encuesta de
propuestas de menu del Desayuno Escolar para aceptacion a
beneficiario del
programa de desayunos
9.3 Coordinador de Nutricion y Orientacion

Alimentaria

Recibe menus validados por Direccién General y
captura en sistema alimentario los menus para
darlos a conocer a los 72 SMDIF. <

9.2 Director de Programas Alimentarios y Desarrollo Comunitario
Presenta resultados obtenidos del andlisis basado en las encuestas de

satisfaccion del PDE en ambas modalidades a Direcciéon General y a la
¢ Coordinacion General de Operacion para validacidn y/o autorizacion de las
nuevas propuestas de menu para el siguiente ejercicio fiscal.

10 ACCIONES DE MEJORA EN LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE DESAYUNOS ESOLARES

Menus desayunos
Escolares

64-ADC-P01-R04

10.1 Subdirector de Programas Alimentarios y
Director de Programas Alimentarios y
Desarrollo Comunitario

Recibe y revisa resultados de la supervisién, —> FIN DEL PROCEDIMIENTO
capacitacién y evaluacion, asi como los andlisis
del CIAD.

V1. MEDICION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA.

Pregunta 44. | Nivel de criterio. No procede valoracion cuantitativa. |

En el PASH 2017 publicado en el portal presupuestario se documentan las metas correspondientes a nivel de
Propdsito y componente con cumplimiento de cien por ciento.

En relacidn a los hallazgos en base al indice de desempefio 2017 y lo contenido en PEA (proyecto estatal anual)
y al IPPEA (Informe parcial de cumplimiento al PEA) se realiza la evaluacién del desempeiio del programa por parte
de DIF - NACIONAL.

Estos trabajos tienen como finalidad determinar el indice de desempefio de los SEDIF (Sistemas Estatales DIF) en
sus procesos de planeacion y operacién de los programas alimentarios, como es el caso del determinado para el
estado de Sonora en 2017 que a continuacidn se documenta:
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INDICE DE DESEMPENO 2017 SEDIF-SONORA

COMPONENTE VALOR INDICADOR SONORA 2017
0.06 Grupos de desarrollo con programa de trabajo | 0.060
comunitario(PTC)
0.04 Participacién social (PS) 0.0400
0.04 Organizaciones locales (OL) 0.0383
0.06 Grupos de desarrollo  con  diagnéstico | 0.0313
parficipativo (GDPC)
1°  COMPONENTE:  DESARROLLO | 0.02 Integralidad (1) 0.0080
COMUNITARIO SUSTENTABLE 2017
0.26 TOTAL 0.2376
2° COMPONENTE: 0.03 Fortalecimiento de programas alimentarios (FPA) | 0.0145
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
2017.
0.04 Convenios con SMDIF para operar el SCD 0.0400
0.07 Capacitacién en comunidad diferente (CCD) 0.0700
0.09 Promotoria (P) 0.0900
0.01 Padrones entregados (PE)
0.24 TOTAL 0.2145
3° COMPONENTE: 0.09 Cobertura de municipios prioritarios(CGM) 0.0667
C.FOCALIZACION Y COBERTURA 2017
0.01 Cobertura de localidades prioritarias (CLP) 0.0100
0.10 TOTAL 0.0767
4°COMPONENTE: 0.10 Planeacién para la implementacion de los | 0.0948
D:IMPLEMENTACION DE LOS PRG DE LA programas alimentarios (PL)
EIASA
0.30 Operacién de los programas alimentarios (OP) 0.1306
0.40 TOTAL 0.2254
iNDICE DE DESEMPENO 2017 1.00 TOTAL 0.7543

| Pregunta 45.

‘ Nivel de criterio 1. Hay resultados positivos a nivel de Fin o Propésito

Los resultados registrados en el PASH 2017 en los indicadores a nivel de Propdsito (porcentaje de dotaciones-
despensas que distribuyen los sistemas DIF en apego a los criterios de calidad nutricia)
subdireccién de programas alimentarios, muestran niveles de cumplimiento de 100% respecto a las metas
programadas en relacidn a la cobertura de su poblacién objetivo (beneficiarios) se refiere al desempefio de los
programas que integran la EIASA, mas no explican los resultados especificamente del programa de desayunos

escolares.

Pregunta 46.

Nivel de criterio 2. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion
entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del programa.

De la evaluacién externa implementada por DIF — Nacional durante el afio 2017 se establece un andlisis
comparativo entre la metodologia del “indice de desempefio” 2017 y el de 2018 y se determina la contribucién
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del indice o calificacién de Sonora obtenida, a las metas nacionales de la EIASA por nivel de componente de los
programas Institucionales.

COMPONENTE VALOR INDICADOR SONORA SONORA
2017 2018
0.06 Grupos de desarrollo con programa de trabagjo | 0.060 0.0029
comunitario(PTC)
0.04 Participacién social (PS) 0.0400 0.0400
0.04 Organizaciones locales (OL) 0.0383 0.0305
0.06 Grupos de desarrollo con diagnéstico participativo | 0.0313 0.0514
(GDPC)
1° COMPONENTE: | 0.02 Integralidad (1) 0.0080 0.0010
DESARROLLO
COMUNITARIO SUSTENTABLE
2017
0.26 TOTAL 0.2376 0.1562
2° COMPONENTE: 0.03 Fortalecimiento de programas alimentarios (FPA) 0.0145 0.0162

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 2017.

0.04 Convenios con SMDIF para operar el SCD 0.0400 0.0400
0.07 Capacitacion en comunidad diferente (CCD) 0.0700 0.0700
0.09 Promotoria (P) 0.0900 0.0900
0.01 Padrones entregados (PE) 0.0027
0.24 TOTAL 0.2145 0.2190
3° COMPONENTE: 0.09 Cobertura de municipios prioritarios(CGM) 0.0667 0.0819
C.FOCALIZACION Y
COBERTURA 2017
0.01 Cobertura de localidades prioritarias (CLP) 0.0100 0.0100
0.10 TOTAL 0.0767 0.0919
4°COMPONENTE: 0.10 Planeacién para la implementacion de los programas | 0.0948 0.0447
D:IMPLEMENTACION DE LOS alimentarios (PL)
PRG DE LA EIASA
0.30 Operacién de los programas alimentarios (OP) 0.1306 0.2295
0.40 TOTAL 0.2254 0.2742
INDICE DE DESEMPENO 2017 | 1.00 TOTAL 0.7543 0.7413

| Pregunta 47. ‘ No procede valoracién cuantitativa.

De los resultados arrojados por el “indice de Desempefio” adjudicado al desempefio de los programas en el afio
2017 para el Estado de Sonora con una calificacidn de 7.54% de cumplimiento, se extraen las siguientes
conclusiones:

Del componente; Fortalecimiento Institucional se obtiene un resultado de 21.45% en relacidn al 24% del indicador
base.

Del componente; Focalizacidn y cobertura se obtiene un 7.6% contra un 10% del indicador de referencia.

Del componente; Implementacién de los PRG de la EIASA, se obtiene una nota de 9.4% contra un 10% del indicador
base.

La formula del ID (indice de desempefio):

ID=(0.26) DCS + (0.24) FI + (0.10) FC + (0.40) EIASA =1
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Donde:

ID2017= indice de desempefio 2017

DCS= Desarrollo comunitario sustentable.

FI = Fortalecimiento Institucional.

FC = Focalizacién y Cobertura.

EIASA= Implementacidn de los programas de la estrategia integral de asistencia social alimentaria.

Pregunta48. | No se cuenta con evidencia de estudios Estatales, nacionales o internacionales que
muestren impacto de programas similares.

Pregunta 49. | No procede valoracidon cuantitativa. No se cuenta con evidencia de estudios estatales,
Nacionales o internacionales que muestren impacto de programas similares.
Pregunta 50. | Nivel del criterio 2. La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)

En los ultimos quince afios el programa desayunos escolares ha sido propdsito de estudios e investigaciones sobre
sus impactos en la poblacidn infantil beneficiaria los cuales en forma sintética se documentan a continuacion.

Se tiene documentada la experiencia de un estudio desarrollado por equipo de trabajo del Centro de Centro de
Investigacion en alimentacidn y Desarrollo (CIAD) denominado:

“Impacto de un programa de desayunos escolares en la prevalencia de obesidad y factores de riesgo
cardiovascular en nifos sonorenses” publicado por Ramirez et al 2005, en Salud Publica de México, vol. 47, en
cuyo resumen se identifica lo siguiente:

OBIJETIVO: Determinar el efecto de un programa de desayunos escolares sobre el desarrollo de obesidad y algunos
indicadores bioquimicos de riesgo cardiovascular en nifios.
MATERIAL Y METODOS: Entre 2002 y 2003, en 17 municipios del estado de Sonora, México, se realizé un estudio
prospectivo, longitudinal en 254 nifios del Programa de Desayunos Escolares (PDE), evaluados al inicio y al final
del ciclo escolar (nueve-meses) y comparados con un grupo control (sin PDE, n=106). Se utilizé el indice de masa
corporal para la edad (IMC/edad) y se midid la composicidén corporal por bioimpedancia eléctrica. En una
submuestra de 264 nifios (PDE y controles) se determind colesterol total, triglicéridos y glucosa en ayuno. Se
estimaron media y desviacién estdndar y diferencia de proporciones con X; cuadrada.
RESULTADOS: El IMC en nifios del PDE y sus controles no fue diferente al inicio y final del ciclo escolar (p> 0.05).
Asimismo, el porcentaje de sobrepeso y obesidad no se modificé (p> 0.05) al final del Programa y el porcentaje de
grasa corporal no mostré cambios (p> 0.05). Sin embargo, la masa corporal libre de grasa (MCLG) aumenté (p<
0.01) en los nifios del PDE, pero también en los controles, por lo que este aumento no puede interpretarse como
un efecto del Programa. Respecto a las variables bioquimicas no se encontraron diferencias (p> 0.05) en los valores
séricos de glucosa, colesterol total y triglicéeridos en nifios PDE o en los controles.
CONCLUSIONES: No hay evidencia de un efecto negativo sobre los nifios del PDE en relacidn con factores de riesgo
para obesidad y riesgo cardiovascular.

De igual manera en un estudio mas reciente titulado; “Programa Desayunos Escolares en Sonora: Un recuento de
experiencias y retos nuevos; Estudios. Soc. Vol. 26 No. 48 México julio/dic. 2016, de las investigadoras del CIAD
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Daniela Guadalupe Gonzalez Valencia; Maria Isabel Ortega Vélez y Maria Isabel Grijalva Haro; cuyo resumen
establece que: El objetivo fue el analizar el desarrollo y resultados del programa de desayunos escolares (PDE) en
Sonora y discutir los retos futuros. La metodologia fue la siguiente: se analizan y discuten los resultados del PDE
en Sonora (1997-2011), publicados en tres articulos, tres tesis de maestria y reportes técnicos entregados al DIF-
Sonora. Como resultados podemos exponer que la vigilancia y evaluaciéon del PDE ha permitido cambios
congruentes con las necesidades de los nifios y los recursos disponibles y no constituye un riesgo para el desarrollo
de obesidad. Encontramos limitaciones tales como que es necesaria la educacién nutricional en los contextos
escuela y hogar para lograr cambios sostenibles en las practicas alimentarias y de actividad fisica. Podemos
concluir que el proceso de seguimiento e institucionalizacion del PDE en Sonora, permite un ambiente
organizacional adecuado para el desarrollo de un programa de educacidn nutricional conducente a la prevencién
de obesidad.

El trabajo de investigaciéon que aqui se menciona constituye una antologia de lo que ha sido el Programa de
Desayunos Escolares (PDE) en México vy, particularmente, en Sonora a lo largo de quince afios. A partir de ella, el
objetivo central es el analizar las distintas etapas a través de las cuales el programa se ha desarrollado, asi como
las evaluaciones que han constituido el punto de partida para las etapas subsiguientes.

Otra experiencia en investigacion sobre impactos lo constituye: Vera-Noriega, José Angel (2003) “Evaluacién del
impacto de desayunos escolares sobre el desarrollo cognoscitivo-motor; Psicologia y ciencias sociales vol.5 PP 47-
53 UNAM. En cuyo resumen se describe:

El objetivo del estudio es presentar los resultados del sistema de evaluacién cognoscitivo-motor de un programa
de desayunos entregados a preescolares en la zona rural en pobreza extrema del Estado de Sonora, México.
Trescientos ninos que fueron beneficiados con el programa y 150 nifios de una zona sin programa, se eligieron al
azar de los listados de 16 escuelas preescolares en cinco municipios. Antes y después de implementar el programa
fueron evaluados en pruebas de atencién, memoria y cognicidn. Los resultados indican que el programa mejora
las velocidades de respuesta y las ejecuciones conductuales, lo que hace suponer que hace mas eficientes los
procesos atentivos y perceptuales.

Pregunta 51. | Nivel del criterio 2. Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el
fin y el propdsito del programa.

Del estudio realizado por Vera-Noriega, José Angel; “Evaluacién del impacto de desayunos escolares sobre el
desarrollo cognoscitivo-motor; Psicologia y Ciencias sociales vol.5 sin mes, 2003 PP 47-53 UNAM. En cuyo resumen
se obtienen los siguientes resultados:

Al comparar los grupos, la ejecucion final del grupo que recibié el programa presenta en su post prueba

velocidades de respuesta en tareas de cognicién que son muy parecidas a la preprueba del grupo sin programa.
Una comparacion t de Student entre la post prueba del grupo con programa y la preprueba del grupo sin
programa, sefiala que no existe alguna diferencia estadisticamente significativa entre ambas puntuaciones (t =
.68; p = .63; gl= 153). Por otro lado, la comparacion inversa, preevaluacién del grupo con programa versus post
evaluacidn del grupo sin programa resulta en diferencias significativas muy importantes en favor de este ultimo
grupo (t = 2.86; p=.01; gl = 153). Lo anterior indica que en la evaluacion inicial el grupo de comparacién tenia un
mejor nivel de ejecucion en las tareas de cognicidn y lenguaje, no asi en los de carrera, por lo cual el impacto del
programa de desayunos tiende a minimizar estas diferencias y ubicar a los nifios mds desprotegidos al nivel de
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otros con mas fuentes de estimulacién. Esta diferencia en los repertorios de entrada, que favorecen a los nifios
del grupo sin desayuno, se debe a que estos nifios vivian en una zona de riego con alto grado de tecnificacion y
un proceso de desarrollo industrial en auge, por lo cual las escuelas y los maestros presentaban mejores
condiciones para la estimulacién del nifo. Todas las comparaciones denotan cambios en la ejecucidon en forma de
abanico: muy abiertas en la pre evaluacién del programa para las puntuaciones de los dos grupos y cerrados al
terminar el programa, con grandes cambios significativos para el grupo con desayunos en todas las ejecuciones y
solo en algunas ejecuciones para el grupo sin desayunos. Se llevaron a cabo pruebas de contraste de hipdtesis
para las siguientes variables de tipo social: edad de la madre, nUmero de hermanos, nimero de cuartos, enseres
eléctricos, enseres de cocina, maquina de coser, animales domésticos, maquina de coser y molino. De todos ellos
la frecuencia de enseres domésticos (television, radio, grabadora, lavadora) resulté significativamente distinta (t=
2.99; p =.003; gl = 112), con una frecuencia mayor de aparatos en las familias del grupo de comparacion. Se
realizaron las pruebas de Discriminaciéon Condicional, prueba de Memoria Visual y prueba de Tiempo de Carrera
(supina). En las tres medidas las latencias del grupo con programa mejoraron significativamente. El grupo sin
programa de desayunos no mejoré sus velocidades de respuesta en memoria visual y carrera. Con respecto a la
frecuencia de respuestas correctas del nifio, se observan mejoras significativas en el grupo con programa, y ningun
cambio significativo en el grupo sin programa. Sin embargo, en ningln caso el grupo con programa superé al grupo
sin programa. Se observa también un efecto significativo sobre la repeticidn de palabras, que si bien no se refiere
a la misma tarea de fluidez verbal de Chandler, Walker, Connolly, y GranthamMcGregor (1995), o la prueba de
vocabulario de Pollitt, Jacoby y Cueto (1996) utilizadas para evaluar programas de desayunos, se deja ver un efecto
importante significativo y contrastante sobre la repeticion de palabras. Estos hallazgos son coincidentes con los
resultados de los dos estudios anteriores, pues se muestra un cambio significativo en repertorios relacionados
con conducta verbal. Se debe recordar que en las dos investigaciones anteriores se trabajé con nifios de tercero
a sexto grado de primaria, por lo cual tales pruebas no eran aplicables a una poblacién de nifios preescolares.

Adicionalmente existen otros estudios que han evaluado el impacto del PDE en parametros asociados al estado
de nutricion de los escolares. Tal es el caso del estudio, “Impacto de un programa de desayunos escolares en la
prevalencia de obesidad y factores de riesgo cardiovascular en nifios sonorenses” publicado en: Salud Publica
México. Vol. 47 Cuernavaca mar/abril. 2005, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Entre 2002 y 2003, en 17 municipios del estado de Sonora, México, se realizé un estudio prospectivo, longitudinal
en 254 nifios del Programa de Desayunos Escolares (PDE), evaluados al inicio y al final del ciclo escolar (nueve-
meses) y comparados con un grupo control (sin PDE, n=106). Se utilizé el indice de masa corporal para la edad
(IMC/edad) y se midié la composicion corporal por bioimpedancia eléctrica. En una submuestra de 264 nifios (PDE
y controles) se determind colesterol total, triglicéridos y glucosa en ayuno. Se estimaron media y desviacion
estandar Y diferencia de proporciones con ji cuadrada.
RESULTADOS: El IMC en nifios del PDE y sus controles no fue diferente al inicio y final del ciclo escolar (p> 0.05).
Asimismo, el porcentaje de sobrepeso y obesidad no se modificé (p> 0.05) al final del Programa y el porcentaje de
grasa corporal no mostré cambios (p> 0.05). Sin embargo, la masa corporal libre de grasa (MCLG) aumentd (p<
0.01) en los nifios del PDE, pero también en los controles, por lo que este aumento no puede interpretarse como
un efecto del Programa. Respecto a las variables bioquimicas no se encontraron diferencias (p> 0.05) en los valores
séricos de glucosa, colesterol total y triglicéridos en nifios PDE o en los controles.
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ANALISIS FODA

NOTA: El analisis FODA no fue posible incorporarlo a la presente evaluacién en la medida que no fue
proporcionado por la unidad administrativa, por no estar formulado a nivel del programa “Desayunos Escolares”.
En entrevista con la responsable del area de Calidad, organizacion y métodos Ing. Amada Cano Rangel argumento
al equipo evaluador haber iniciado un proceso de trabajo en el marco del COCODI para formular el mapa de riesgos
(proceso de identificacion de riesgos) de la dependencia a partir de un calendario de actividades para el proceso
de administracién de riesgos que va del 18 de julio de 2018 al mes de abril de 2019 con la entrega del informe
final.

Derivado de esta circunstancia no se pudo establecer la comparacion entre la informacién que arroja el FODA a
nivel de desempefio del programa (de existirlo) y el resultado de la valoracién final que arroja la presente
evaluacion de consistencia y resultados.
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CONCLUSIONES

El Programa “desayunos escolares” (PDE) iniciado en el afio de 1996 y a mas de 20 afios de haber iniciado
operaciones, tiene una clara consolidacién como instrumento de politica social en Sonora que lo mantiene como
uno de los programas sociales mds importantes y que incide de manera positiva en la alimentacién de nifias,
nifos y adolescentes. Es el tercer programa de apoyo alimentario mas importante en México y el de mayor arraigo
en la poblacién. Su reconocimiento a nivel nacional como internacional permite facilitar la contribucion a la
seguridad alimentaria de la poblacién mas vulnerable. A nivel estatal, el PDE impacta de manera importante en la
alimentacién de los Sonorenses pues lo recibe el 10% de la poblacidn en inseguridad alimentaria segun la encuesta
ENSANUT-Sonora 2016 y lo recibe el 30% del padrdn de estudiantes de educacidn basica de escuelas publicas en
2017 (150,161 beneficiarios), en condiciones de equidad de género. Sus procesos bien definidos en la EIASA
permiten una operacién muy eficiente y contribuye al alcance de metas estatales y nacionales. Aunque la EIASA
es la principal herramienta de planeacidn y operativa que tiene el SEDIF para la ejecucidon del programa, es
importante que se le dote de mayor autonomia de acuerdo a las condiciones del estado y las caracteristicas
operativas de la dependencia. SEDIF-Sonora tiene las atribuciones como organismo publico descentralizado para
disefiar, planeary ejecutar su propio modelo de PDE atendiendo a los lineamientos nacionales y estatales. De aqui
gue se hace necesario una revisién de los actuales instrumentos con las que cuenta el programa para su
planeacion estratégica y operativa. La inexistencia de una evaluacién previa a nivel de disefio del programa
conduce a la carencia de ejercicios indispensables en el proceso de planeacién como son: a) Arbol de problema:
se requiere su elaboracién junto con el FODA del programa para plantear el problema central desde la
problematica estatal tomando en cuenta los datos recolectados en los diagndsticos existentes. b) Arbol de
objetivo: si bien los objetivos a nivel de Fin y Propdsito cumple con los elementos basicos de congruencia no son
resultado de un andlisis riguroso, es necesario completar los elementos del arbol para darle consistencia a la
traduccién de la MIR. c) MIR: Se requiere una revisidn y actualizacién minuciosa en todos sus elementos asi como
la capacitacion del personal para su correcta implementacion con enfoque a resultados. La mayor deficiencia del
SEDIF es su desconocimiento en el uso correcto de las herramientas de planeacidn y monitoreo. Un claro ejemplo
de ello es el proceso para detectar a la poblacion potencial, poblacidon objetivo y poblacidon atendida que dificulta
la estimacion de los indices de cobertura. Es importante tomar como fuentes de informacién los datos oficiales
de dependencias como INEGI o SEDESOL y de reportes e informes como ENSANUT o estadisticas nacionales pero
aplicando instrumentos de focalizacién mas eficientes como la CUIS (Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica) esto permite apuntalar con mayor claridad el drea de atencidn prioritaria y destinar los recursos
con mayor eficiencia a los beneficiarios. Debe tomarse como prioridad la medicidn de datos que muestren un
avance en la nutricién de los beneficiarios, asi como la calidad de los desayunos otorgados. La vigilancia de peso
y talla debe tomar mayor importancia en la cuantificacidon del impacto positivo a la poblacién por lo que debe
fortalecerse la vinculacién con los centros de investigacion para la constitucion de equipos de trabajo con
orientacién a “estudios de caso”. El alcance de los indicadores no depende Unicamente de las acciones
establecidas por SEDIF sino de un conjunto de esfuerzos que involucre a actores con programas complementarios
o coincidentes con el PDE. Es importante seguir atendiendo a las recomendaciones planteadas en la
Retroalimentacién del Informe Parcial del Proyecto Anual Estatal (IPPEA) donde se sigue haciendo énfasis en
cumplir con los criterios de calidad nutricia de los menus otorgados. Es importante sefalar que la dependencia
integra suficiente informacion como para desarrollar un modelo de monitoreo de excelencia nacional, es
importante que se reconozca esto como una fortaleza del programa. El padréon de beneficiarios ejemplifica
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claramente esta problematica. Su andlisis durante la evaluacion se vio limitado debido a la carencia de bancos de
datos y estadisticas de facil acceso y coordinacidn entre unidades administrativas. De igual manera esimportante
en el dmbito operativo fortalecer los esfuerzos de coordinacion con los Comités Escolares y los SMDIF para
fortalecer una cultura de transparencia y monitoreo en el desempefio del programa.
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ANEXO |
“METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVOS”

Una de las areas de oportunidad en el proceso de determinacién de las definiciones de la poblacién potencial,
poblacién objetivo y atendida es resolver esta inconsistencia en su cuantificacién en la medida que los criterios
de focalizacidn se tienen identificados tanto en la EIASA, como en la encuesta ENSANUT 2012-2016 para Sonora
la cual cubre el 10% de los hogares. Esta encuesta muestra que la inseguridad alimentaria en cualquiera de sus
modalidades fue del 58.1% en el 2016, que al aplicar factores de expansién significaron 401,700 hogares (6 de
cada 10 hogares muestran algun grado de inseguridad alimentaria) que se percibieron con inseguridad alimentaria
(33% inseguridad leve; 13.2% inseguridad moderada; y 11.3% inseguridad severa)

Si conocemos el universo total de alumnos de educacidn basica, de la Secretaria de Educacién y Cultura de
alrededor de 498,000 (SICRE 2017) y asumimos el dato de la ENSANUT (2016), Sonora tendria alrededor de
315,000 alumnos de educacion basica de escuelas publicas con algin grado de precariedad alimentaria que se
constituyen en la poblacion objetivo del Programa Desayunos Escolares, por lo que los 150,161 Nifos, Nifas y
Adolescentes beneficiados en el afio 2017 como poblacién atendida significan el 37% de la poblacién escolar en
algln grado de carencia.

Lo antes expuestos, tomado aunque con sus deficiencias, como parametro de cobertura del programa y por lo
tanto como el indicador a nivel FIN y de Propdsito de la MIR, muestra la necesidad de expandir el esfuerzo
presupuestal de lo ejercido en el afio sefalado para poder cumplir con la meta de cobertura de mediano plazo
(45% en el afio 2021).

Es de esperarse que dadas las limitaciones presupuestales los beneficios bajo los mecanismos de focalizacién
aplicados orienten los beneficios a los municipios de alta y muy alta marginacién. En la medida que la dependencia
DIF-Estatal no detalla la metodologia utilizada para determinar el nimero de beneficiarios programados ni los
procesos de verificacion se infiere que la ENHINA y la Encuesta inter censal de INEGI 2015 es importante para
determinar los numeros de nifias, nifios y adolescentes para atender y la priorizacidon de las comunidades.’

Por otra parte ya las reglas de operacién del programa (ROP) sefialan en su apartado de elegibilidad que el
programa debe de atender a los municipios y localidades con alta y muy alta marginacidon dando prioridad a
aquellos planteles de nivel preescolar y primaria localizados en zonas rurales e indigenas.

De la poblacién atendida por el Programa de 150.161 beneficiarios 74,228 son Nifias y 75,933 Nifios asi como
1,089 niias indigenas y 1,096 nifios.
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ANEXO Il
“PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DEL BENEFICIARIO”

En el articulo 13° de las reglas de operacidon en su apartado IV relativo a las obligaciones de los SMDIF en la
operacion del programa determina lo siguiente:

“El SMIDIF esta obligado a capturar en el sistema alimentario http://alimentarios.difson.gob.mx a cada uno de los
beneficiarios cada ciclo escolar

Lo siguiente:

a) Padrén de beneficiarios con datos veridicos, confiables y de calidad, en caso de detectar informacion incorrecta,
incompleta o duplicados de beneficiarios, automaticamente serd dado de baja en el sistema esto con el fin de
presentar datos de calidad a los entes auditores (ISF, SNDIF, ISAF, SCG).

b) Promover platicas y talleres de orientacién alimentaria a autoridades escolares, padres de familia y
beneficiarios para impulsar una correcta alimentacion.

c) EISMDIF debera enviar en el transcurso del ciclo escolar anual a las oficinas de SEDIF a la direccién de programas
alimentarios y desarrollo comunitario el total de las actas constitutivas de los comités escolares correspondientes
a las escuelas de su municipio en las que opera el PDE del ciclo escolar actual. De igual manera se cuenta con la
pagina que integra y contiene la informacién relativa a; Reglamentos, Manuales de procedimientos vy de
organizacién y en general toda la normatividad institucional.

Los criterios y mecanismos para verificar la integracién de beneficiarios se encuentran en los “Lineamientos
generales para la elaboracién y registro de los padrones de programas alimentarios” creados por el Decreto del
ejecutivo federal el 29 de junio del afio 2011y actualizados el 13 de septiembre de 2018.

Los padrones alimentarios deberan incluir 50 campos de registro de informacién de beneficiarios concentradas
en 6 cedulas de captura que contienen criterios generales de homologacion nacional para la elaboracion de
padrones de beneficiarios, a saber:

No.

Dato Tipo Longitud | Caracteristica | Descripcion Cumplimiento

Es la clave personal e irrepetible que otorga la Secretaria de Gobernacidn, a través del
CURP RENAPO, formada por nimeros y letras y que sirve para registrar e identificar en forma
(18 Alfanumérico | 18 Obligatorio individual a cada una de las personas fisicas en el territorio nacional, asi como también | B3sico
digitos) a las nacionales que residen en el extranjero, que reciben directa o indirectamente el
beneficio. Este campo es de 18 posiciones exactamente.

Primer apellido del beneficiario directo o indirecto.
. Sin exceder de 50 posiciones.
e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un apellido compuesto se debe eliminar el
ultimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
Alfanumeérico | 50 Obligatorio . Se debera capturar con mayusculas y sin acentos. | Basico
¢ En el caso de traer la conjuncidn (y) entre el primer apellido y el segundo, ésta debera
capturarse en el primer caracter del segundo apellido.
* Si en el documento probatorio sélo esta asentado un apellido, éste debera capturarse
como primer apellido.

Primer
Apellido

Segundo apellido del beneficiario directo o indirecto.
. Sin exceder de 50 posiciones.
e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un apellido compuesto se debe eliminar el
ultimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
Alfanumeérico | 50 Obligatorio . Se debera capturar con mayusculas y sin acentos. | Basico
* En el caso de traer la conjuncidn (y) entre el primer apellido y el segundo, ésta debera
capturarse en el primer caracter del segundo apellido.
* Si en el documento probatorio sélo esta asentado un apellido, éste debera capturarse
como primer apellido.

Segundo
Apellido
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Longitu

No. Dato Tipo d Caracteristica Descripcion Cumplimiento
Nombre completo del beneficiario directo o indirecto.
. Sin exceder de 50 posiciones.
4 Nombre Alfanumérico 50 Obligatorio e Evitar cualquier tipo de abreviaturas en un nombre compuesto se | Basico
debe eliminar el ultimo vocablo que rebase las 50 posiciones.
o Se debera capturar con mayusculas y sin acentos.
Fecha de nacimiento del beneficiario directo o indirecto.
La fecha de nacimiento en 8 posiciones numeéricas, asignando:
Fecha . cuatro posiciones para el afio.
Nacimiento L. . . e dos posiciones para el mes, del 1 al 12, vy|_, .
> Afio/Mes/Di Numérico 8 Obligatorio e dos posiciones para el dia, del 1 al 28, 30 o 31, segun aplique. Basico
a
Ejemplo: 4 de marzo de 1959, sera:
19590304 (YYYYMMDD).
Clave Clave del estado de nacimiento del beneficiario directo o indirecto, de
Entidad acuerdo al catdlogo de Entidades Federativas de RENAPO.
6 Federativa Alfanumérico 2 Obligatorio En caso de que el beneficiario haya nacido en el extranjero, se deberd | Basico
de capturar la clave NE (nacido en el extranjero).
Nacimiento
Sexo o género del beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al
7 Sexo Alfanumérico 1 Obligatorio catalogo de RENAPO. (H para hombre y M para mujer). Bésico
g Clave Estado Numérico " Obligatorio CIaYe del estado civil del beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al Bici
Civil catélogo del INEGI. asico
Clave de Ia (Maximo 2 digitos)
Entidad . . g
Federativa Es la clave de !a.er?tldéd federﬁtw;a donde se entrega el su.ljb5|d|o o
- . . apoyo al beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al catdlogo del | _, .
9 donde se | Numérico 2 Obligatorio INEGI Bésico
entrega el ’
apoyo al http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogocla
beneficiario ) ’ o
ves.aspx
Nombre del Estado.- Catdlogo INEGI
Nombre de
la  Entidad
Federativa
10 donde se | Alfanumérico 30 Obligatorio Basico
entrega el
apoyo al
beneficiario
No. Dato Tipo Longitud | Caracteristica Descripcion Cumplimiento
(Maximo 3 digitos)
Clave del
Municipio Es la clave del municipio donde entrega el subsidio o apoyo al
11 Sr?:riza seel Numeérico 3 Obligatorio beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al catdlogo del INEGI. | Basico
apoyo al http:// inegi /geo/contenidos/geoestadistica/catalogocl
beneficiario p://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogocla
ves.aspx
Nombre del Nombre del Municipio o Delegacion.- Catalogo INEGI
Municipio
12 donde 5€ 1 Alfanumérico 70 Obligatorio Basico
entrega el
apoyo al
beneficiario
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(Maximo 4 digitos)
Clave de la
Localidad Es la clave de la localidad donde se entrega el subsidio o apoyo al
13 donde se Numérico 4 Obligatorio beneficiario directo o indirecto, de acuerdo al catdlogo del INEGI. Basico
entrega el
apoyo al http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogocla
beneficiario ves.aspx
Nombre de la Nombre de la Localidad.- Catalogo INEGI
Localidad
14 donde *€ | Alfanumérico 70 Obligatorio Basico
entrega el
apoyo al
beneficiario
Es la fecha en la que se otorgd el subsidio o apoyo al beneficiario
directo o indirecto y se integra al padrén del Programa en el sistema.
La fecha es de 8 posiciones numéricas, asignando:
Fecha del . cuatro posiciones para el afio.
15 Beneficio Numérico 8 Obligatorio e dos posiciones para el mes, del 1 al 12, vy |Basico
e dos posiciones para el dia, del 1 al 28, 30 o 31, segun aplique.
Ejemplo: 4 de marzo de 1959, queda:
19590304
" . - S Cumplimient
No. Dato Tipo Longitud Caracteristica | Descripcion o
16 Tipo o de Numeérico 5 Obligatorio Es la clave del tipo de beneficiario dentro del programa Bisico
Beneficiario
Tipo de Es la clave del tipo de beneficio o apoyo que otorga el programa al
17 Beneficio o | Numérico 3 Obligatorio beneficiario Basico
apoyo
Cantidad del . . . Es la cantidad autorizada del subsidio o apoyo que recibe el beneficiario | |
18 apoyo Numérico (16,2) Obligatorio directo o indirecto en el programa Basico
19 curp_D Alfanumérico | 18 Opcional CURP de la persona fisica que es beneficiario directo del programa Total
20 rfc_D Alfanumérico | 12 Opcional RFC de la persona moral que es beneficiaria directa del programa Total
Nombre de la Nombre del Estado.- Catdlogo INEGI
Entidad
21 Federatlv.a .. | Alfanumérico Obligatorio Basico
del Domicilio
del
Beneficiario 30
Clave de Ila (Maximo 2 digitos)
Entidad
22 Federatlvg.. Numérico 2 Obligatorio Clave del Estado-- Catélogo INEGI Basico
del Domicilio
del http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.as
Beneficiario px
Nombre del Nombre del Municipio o Delegacion.- Catélogo INEGI
23 Munl.u.plo del Alfanumérico | 70 Obligatorio Bésico
Domicilio del
Beneficiario
(Maximo 3 digitos)
Clave del
2 Munl.aplo del NuUmérico 3 Obligatorio Clave del Municipio o Delegacion.- Catalogo INEGI Basico
Domicilio del
Beneficiario http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.as
px
Nombre de la Nombre de la Localidad.- Catalogo INEGI
25 ocal.ld.afd del Alfanumérico | 70 Obligatorio Basico
Domicilio del
Beneficiario
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http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

No. | Dato Tipo Longitud | Caracteristica Descripcion Cumplimiento
(Maximo 4 digitos)
Clave de la localidad Clave de la Localidad.- Catdlogo INEGI
26 |del Domicilio del | Numérico 4 Obligatorio Basico
Beneficiario http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/
catalogoclaves.aspx
TipoVial Tipo de vialidad.- Catalogo INEGI
27 |del Domicilio del | Numérico Obligatorio Basico
Beneficiario
NomVial Nombre de la Vialidad
28 |del Domicilio del | Alfanumérico 100 Obligatorio Basico
Beneficiario
29 | Carr_Tipo Numérico 2 Obligatorio Tipo de Carretera del domicilio (ver catalogo) Total
30 | carr_DerechoTrans NUmérico 5 Obligatorio Der’echo de transito de la Carretera del domicilio (ver Total
catalogo)
31 | Carr_Nombre Alfanumérico 70 Obligatorio N9mbre y tramo de la Carretera del domicilio del espacio Total
alimentario
32 | cam_Tipo Numérico 2 Obligatorio Tipo de Camino del domicilio (ver catdlogo) Total
33 | Cam_Nombre Alfanumérico 70 Obligatorio Nombre de Camino del domicilio Total
NumExtnum1 Numero exterior 1
34 |del Domicilio del | Numérico 5 Obligatorio Basico
Beneficiario
NumExtnum2 Numero exterior 2
35 |del Domicilio del | Numérico 5 Obligatorio Total
Beneficiario
NumExtalfl Parte Alfanumérica del NUmero Exterior
36 |del Domicilio del | Alfanumérico 30 Obligatorio Total
Beneficiario
37 | Numintnum Alfanumérico | 30 Obligatorio Ntimero interior Total
38 | Numintalf Alfanumérico 30 Obligatorio Parte alfanumérica del nimero exterior Total
TipoAsen Tipo del Asentamiento Humano (ver catalogo)
39 |del Domicilio del | Numérico 2 Obligatorio Basico
Beneficiario
No. | Dato Tipo Longitud Caracteristica Descripcion Cumplimiento
Nom asen Nombre del Asentamiento Humano
40 SZ: Domicilio Numérico 100 Obligatorio Basico
Beneficiario
Cp. Cddigo Postal
| Domicili
41 ::I omicttio Numérico 7 Obligatorio Basico
Beneficiario
TipoRefl Tipo de vialidad (ver catdlogo)
Domicili
42 j:: omicilio Numérico 2 Obligatorio Total
Beneficiario
NomRefl Nombre de la primera de las entre
a3 del Domicilio Alfanumérico | 100 Obligatorio V|a||d.a.d.es en dt?n.de est.a estlableado el Total
del domicilio geografico de interés
Beneficiario
TipoRef2 Tipo de vialidad (ver catédlogo)
del Domicili - . )
44 d:l omictiio Numeérico 2 Obligatorio Total
Beneficiario
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NomRef2
del Domicilio

Nombre de la segunda de las entre
vialidades en donde esté establecido el

45 del Alfanumérico | 100 Obligatorio domicilio geografico de interés Total
Beneficiario
TipoRef3 Tipo de vialidad (ver catédlogo)

46 :z: Domicilio Numérico 2 Obligatorio Total
Beneficiario
NomRef3 Nombre de la vialidad que se ubica en la

47 del - Domicilio Alfanumérico | 100 Obligatorio parte .posterlor .e.n. dond? ) esta Total
del establecido el domicilio geografico de
Beneficiario interés
DescrUbic Descripcion de Ubicacion

48 :Z: Domicilio Alfanumérico | 250 Obligatorio Basico
Beneficiario

49 | Longitud Numérico (11,6) Obligatorio Numérica (11,6) Total

50 | Latitud Numeérico (9,6) Obligatorio Numérica (9,6) Total

75




RESUMEN NARRATIVO

ANEXO 1lI
“MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS”

MATRIZ DE INDICADORES 2018

INDICADOR

INDICADORES

FORMULA FRECUENCIA

Contribuir

a

N reducir la
poblacion en
condicion

Porcentaje de cobertura de la poblacion beneficiada

Total poblacidn beneficiada/total de poblacién en

condicién vulnerable X 100 Anual

Meta sexenio

Linea base (2016): (2021):

Dimension del

Tipo de indicador: indicador:

Total poblacion beneficiada

Numerador: Unidad de medida:

Eficacia

Estratégico

Total poblacion en condicién vulnerable Porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de
reportar el indicador:

Medios de verificacion y fuentes de informacion:

Direccion de programas alimentarios

de
y
adolecentes del
estado de
Sonora, en

Poblacién
nifias,nifios
PROPOSITO

Padrén de beneficiarios/Direccion de programas alimentarios

Porcentaje de la poblacidn objetivo atendida que considera
haber mejorado su calidad de vida.

Total de poblacion de nifias, nifios y adolecentes

atendidos/Total de poblacidn objetivoX100 Anual

(Total Desayunos escolares entregados a nifias
/ Total de poblacién atendida)X100

Meta sexenal

Linea base (2016): (2021):

Dimension del

Tipo de indicador: indicador:

poblacién de nifias, nifios y adolecentes

atendidos

Numerador: Unidad de medida:

Estratégico Eficacia

Poblacién objetivo porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de
reportar el indicador:Direccion de
programas alimentarios

desayunos
escolares
otorgados

COMPONENTE 1

Medios de verificacion y fuentes de informacion:

Sistema Estatal DIF, Direccion de Programas Alimentarios y
Desarrollo Comunitario. Informe de la Encuesta de Satisfaccion
a las personas beneficiarias.

Porcentaje de desayunos escolares entregados

Supuesto P - F Las nifias, nifios y adolecentes son enpadronados y acceden a los
desayunos escolares en igualdad de genero

(Total de desayunos entregados a nifias, nifios y

adolecentes/ total de poblacidn objetivo)X100 trimestral

Porcentaje de

(Total Desayunos escolares entregados a
desayunos i
entregados a nifias )/ Total de Desayunos escolares
% entregados a nifios)X100
nifias
Dimension del desayunos entregados
Tipo deindicador: indicador: Numerador: Unidad de medida:
. Meta
Linea base (2016): sexenio(2021);
gestion eficiencia poblacién objetivo porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de
reportar el indicador:

Direccion de programas alimentarios

Medios de verificacion y fuentes de informacién:

reglas de operacién/padrén de beneficiarios/direccién de
programas alimentaros
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Supuesto C- P Las y los usuarios contestan el cuestionario libremente

Las nifas, nifios y adolecentes reciben a satisfaccion los desayunos escolares



Actualizacién
de las Reglas
de Operacion
con baseen los

(Actividades realizadas/actividades programadas en
calendario) X 100

Porcentaje de avance en el calendario de actualizacién de las

Al1C1 Reglas de Operacion

semestral

Dimensién del
indicador:

actividades realizadas

Tipo deindicador: Numerador: Unidad de medida:

Meta sexenio

Linea base (2016): (2021):

Gestién Eficiencia actividades programadas porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de

reportar el indicador: Supuesto C- P

Elaboracion
del padrén de
personas
beneficiarias

Total de poblacion beneficiaria incorporada al padrén/

aZCE Total de poblacién objetivoX100

Porcentaje de poblacién objetivo incorporados al programa anual

Dimension del

poblacién beneficiaria
indicador:

Meta
sexenio(2021):

Tipo de indicador: Numerador: Unidad de medida:

Linea base (2016):

Gestion Eficiencia poblacién objetivo porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de

. Medios de verificacion y fuentes de informacion:
reportar el indicador:

Supuesto C- P

Medios de verificacién y fuentes de informacién:Sistema
Estatal DIF, Direccién de Programas Alimentarios y Desarrollo

o . La poblacién beneficiaria es identificada e incorporada al padrén de beneficiarios
Comunitario. Padrén de personas beneficiarias de Desayunos

escolares.
Definicion del Total de avance en definicién del mend/ Tiempo
A3C1 . Porcentaje de avance en la definicién del mend R ,/ P trimestral
Menu comprometido en contrato o convenio X100
Dimension del Avance en definicién del menu
. Meta del | Tipo de indicador: indicador: Numerador: Unidad de medida:
Linea base (2016): .
sexenio(2021):
. L tiempo comprometido en contrato o .
Gestion Eficiencia R porcentaje
convenio
Denominador:

Unidad Responsable encargada de

N Medios de verificacién y fuentes de informacion:
reportar el indicador:

Supuesto C- P

Terminos de calendario de convenio o contrato con
proveedor/direccién de programas ali

Seguimiento a
la calidad dela
produccidn de
desayunos

es concluido y entregado para apoyar la produccién y distribucién de los

El menu
d escolares

ios. y

(Total de desayunos encontrados deficientes/Total de

A4cC1 desayunos entregados)X 100

Porcentaje de desayunos deficientes anual

leensuon del desayunos encontrados deficientes
indicador:

Meta sexenio Numerador: Unidad de medida:

(2021):

Tipo deindicador:

Linea base (2016):

Gestién Eficiencia desayunos entregado Porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de

- Medios de verificacién y fuentes de informacion:
reportar el indicador:

Supuesto C- P

vitacoras e informes de distribucién; direccién de programas
alimentarios
I —
Seguimiento a
la distribucién
dela
produccién de

Se identifican en el proceso de supervicién desayunos deficientes

A5C1 promerio de dias de la entrega Total de dias de entrega/Total de dias programados Anual

Dimensién del

Meta trienio| Tipo de indicador: indicador: Numerador: dias de entrega reales Unidad de medida:

Linea base (2016): (2021):

Gestién Eficiencia dias de entrega programados Porcentaje

Denominador:

Unidad Responsable encargada de

N Medios de verificacién y fuentes de informacion:
reportar el indicador:

Supuesto C- P

Direccién de administracién/Unidad Ci con ayunt: y contratos con

Se cumplen los calendarios de entrega contenidos en contratos y convenios
juridica. proveedores/Direccién de administracién/unidad juridica B & v

Capacrtacion
de Orientacién

alimentaria y Porcentale de Capacitacion para Orientacién alime7t7ria y

Total de mujeres capacitadas en orientacién alimentaria y

A6C1 Qperativa alos | Operativa a los Sistemas DIFlMunicipaIes con perspectiva de operativa/ Total de personas capacitadas X100 anual
Sistemas DIF género
Municipales
Dimensién del - -
Linea base (2016): Meta Tipo de indicador: indicador: Numerador: ] SHESCEERELED Unidad de medida:
sexenio2021): ) - - - - -
Gestién Eficiencia Denominador: personas capacitadas Porcentaje




ANEXO IV. “INDICADORES”

Nombre del programa
Modalidad
Dependencia/entidad

“desayunos escolares”
“Programa federal ramo 33" Asistencia social
DIF-SONORA

Direccién de programas alimentarios

Unidad responsable

Tipo de evaluacién Consistencia y resultados

2017

Afo de evaluacién

Nivel de objetivo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Claro | Relevante

Econémico

Monitore
able

Adecuado

Definicion

Unidad de
medida

Frecuenc
ia de
medicion

Comportamientx

Que un mayor
” numero de
. Total poblacién . e
Porcentaje de L ninas,ninos y
cobertura de la beneficiada/total de adolecentes
Fin ) poblacién en Si Si Si Si Si . ) Porcentaje Anual 2016 30% Ascen
poblacién L en situacion
- condicién vulnerable
beneficiada vulnerable
X100
sean
beneficiados
Porcentaje de la Total de poblacién de Ancrlfzctr la
L - i o calidad
poblacién objetivo nifias, nifios y .
atendida que adolescentes nufricional de
Propésito cicaq ) Si Si Si Si Si losalimentos Porcentaje Anual 2016 100% | Ascen
considera haber atendidos/Total de ve
mejorado su calidad | poblacion com qonenlos
de vida. objetivoX100 P
desayunos
Produciry
Porcentaje de (Total de desaxunos entregar
desayunos entregados a nifias, desayunos
Componente 1. escolyares nifios y adolescentes/ Si Si Si Si Si escolaresen | porcentaje | trimestral 2016 50.7% | Ascendente
total de poblacién condiciones
entregados o .
objetivo)X100 de equidad
de género
1. Porcentaje de Concluir las
Total de avance . N
avance enel actualizacion
calendario de logrado en la es de las ROP
Actividad 1. R actualizacion de Si Si Si Si Si porcentaje | frimestral 2016 100% | Ascendente
actualizacion de las enel
ROP/Total avance .
Reglas de rogramado X 100 calendario
Operacién proe| fiscal 2017
T i
2.Porcentaje de incorporada al al total de la
Actividad 2. poblacién objetivo P Si Si Si Si Si poblacion porcentaje | frimestral 2016 100% | Ascendente
; padrén/ Total de o
incorporados al o objetivo de
rograma poblacion PDE
progl objetivoX100
Reducir los
Total de avance en .
N . tiempos en la
definicion del menu/ L
3.Porcentaje de Tiempo definicion del
Actividad 3. . ; P . Si Si Si Si Si menu entre el | porcentaje | trimestral 2016 5 dias | Ascendente
avanceen la comprometido en
N . . proveedor-
definicién del ment | contrato o convenio
X100 CIAD-DIF-
ESTATAL
(Total de desayunos Reducir la
4.Porcentaje de encontrados canfidad de
Actividad 4. . deficientes/Total de Si Si Si Si Si porcentaje | frimestral 2016 2% Descendente
desayunos desayunos de
deficientes desayunos mala calidad
entregados)X 100
5.promedio de dias Total de dias de Reducir los
Actividad 5. dépla entrega entrega/Total de dias Si Si Si Si Si tiempos de porcentaje | Trimestral 2016 2 dias | Descendente
8 programados mora
6.Porcentaje de Incrementar
Capacitacion para Total de mujeres la
Orientacién capacitadas en participacion
alimentaria y orientacion de mujeres en
Actividad 6. Operativa a los alimentariay Si Si Si Si Si los programas | porcentaje | frimestral 2016 52% Ascendente
Sistemas DIF operativa/ Total de de
Municipales con personas capacitadas capacitacion
perspectiva de X100 y orientacion
género alimentaria
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ANEXO V.
“METAS DEL PROGRAMA”

Nombre del programa
Modalidad
Dependencia/entidad
Unidad responsable
Tipo de evaluacién
Ao de evaluacién

“desayunos escolares”

“Programa federal ramo 33" asistencia social.
DIF-SONORA

Direccién de programas alimentarios
Consistencia y resultados

2017

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Unidad de
medida

Nivel de Propuesta de

Factible q
mejora de la meta

Nombre del indicador Justificacion Justificacion Justificacion

objetivo

“ _— Cumplir con los Mantener
Mantener el Contribuir a .
. ) . compromisos ascendente la
Porcentaje de compromiso reducir la
. ; , . , del plan cobertura hasta
Fin cobertura de la 30% personas | deincremento Si poblacién en Si X
i - . o sectorial de lograr el 45% de la
poblacién beneficiada sostenido en la condicién . 2 X
mediano poblacion potencial
cobertura vulnerable =
plazo para el ano 2021
. Lograr la ) .
Porcentaje de la e Consolidar la Consolidar los
L - cobertura . .- .
poblacién objetivo ascendente de calidad nutricia Cumplir con los | proceso de control,
Propésito atendida que considera 100% personas poblacién que Si de los Si lineamientos supervision y
haber mejorado su mejora su alimentos de la EIASA verificacion de los
calidad de vida. . ) otorgados SM-DIF
calidad de vida g
h Incorporar la
Cumplir con la ; .
o obligatoriedad
obligacion en las ROP
Porcentaje de Lograr la legal de la Y Formular
0 - . ) . Metas de POA
Componente | desayunos entregados 50.7% | desayunos equidad de Si perspectiva de Si de producir presupuestos con
a nifias género géneroen el P enfoque de genero
oo componentes
ejercicio de los X
con equidad
recursos )
de género
Porcentaje de Formular catdlogo
- Formular el
actividad para ) de cursos de
L Incrementar la Ejercer los programa s
capacitacién y . capacitaciéon en el
; AR . cantidad de recursos para anual de
- orientacion alimentaria , S , o POA del programa
Actividad 1. ) 52% cursos cursos de Si capacitacion Si capacitacion -
y operativa a los capacitacion a en igualdad de del programa gjustado a
sistemas DIF- mujeres género conpengf;o ve caracteristicas y
municipales otorgadas . a necesidades de las
) de género .
a mujeres mujeres
Eficientar la
. Incorporar
Reducir la cadena . .
morosidad en provedor-DIF Reducir los penalidades en
Actividad 2. | Promedio de dias de 2 dias dias Si L Si riesgos de confratos por
la entrega de municipales en . - X
entrega incumplimiento morosidad de
desayunos la entrega de
. proveedores
insumos
Reducir los dias - .
. N Eficientar los Implementar | Acortar tiempos en
Porcentaje de avance en la definicién . . L
- M . . . , tiempos en la . medidas para | la formulacion del
Actividad 3. | en la definicién del 5 dias dias del menu por Si s Si )
} definicidn de reducir confrato con
menu los actores .
. menus tiempos proveedor.
involucrados
oo Eliminar los Implementar | Reducir los defectos
Reducir al 2% el . .
Porcentaie de Desavunos nimero de defectos en los sistemas de o perdidas a 1000 X
Actividad 4. ! - 2% e St procesos de Si control para cada 100,000
desayunos deficientes deficientes desayunos -
L produccién y con enfoque a productos o
deficientes R :
distribucién cero defectos porciones
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“COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES

ANEXO VI.

DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO.”

Y/O ACCIONES

DE

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Modalidad

“Programa federal ramo 33" asistencia social.

Dependencia/entidad

DIF-SONORA

Unidad responsable

Direccion de programas alimentarios

Tipo de evaluacion

Consistencia y resultados

Ano de evaluacién

2017

Modalidad . . .. » . . Cobertura
Nombre del Programa y Dependencia/Entidad Propésito Poblacion Objetivo Tipo de Apoyo e
Clave Geografica
. . Contribuir a reducir la condicién de Poblacién de adultos
Pensiones a adultos Secretaria de S o L
. pobreza y marginacién de los adultos mayores beneficiarios Pension Todo el estado
mayores Desarrollo Social. .
mayores del estado de sonora de un pago bimestral
- - L Poblacién estudiantil .
. . L, Contribuir a la continuidad y eficiencia L . Tarifas de
Transporte gratuito a Secretaria de educacién K . beneficiada con tarifas
. terminal de estudiantes de escasos transporte
estudiantes y cultura de transporte urbano o
recursos del estado de sonora . subsidiadas
subsidiadas
. , Contribuir a mejorar la calidad de vida de | Poblacién beneficiada
Aprovechamiento, Secretaria de . L Obras de agua
o, . los sonorenses, mediante la construccion con obras de agua, R
distribucién y manejo E208E12 Infraestructura 'y T, X . . potable, drenaje | Todo el Estado
y modernizacién de la infraestructura drenaje y saneamiento .
del agua Desarrollo Urbano o o o y saneamiento
hidraulica y sanitaria durante el afio
o Contribuir a superar la situacion de Familias en situacion
. Comision Estatal para el - -
Desarrollo integral de vulnerabilidad de familias y personas vulnerable y alumnos Apoyos
. - L Desarrollo de los . o . ;
familias en situacién E416E32 . mediante el ejercicio de sus derechos y del Programa de asistencialesy | Todo el Estado
Pueblos y Comunidades R .
vulnerable , el desarrollo de oportunidades y Desayunos Escolares especiales
Indigenas . .
capacidades Atendidos
Contribuir a impulsar el desarrollo
. integral de los pueblos y comunidades
Sistema para el . ; !
Desarrollo Integral de indigenas, mediante la generacion de e .
; Desarrollo Integral de la , Familias indigenas del Acciones de
las comunidades E413E28 . empleos, asi como el desarrollo local y - Todo el Estado
- Familia del Estado de . ) . - Estado de Sonora vivienda
indigenas regional por medio de la integracién del
Sonora DIF
Fondo que contempla la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Lograr una adecuada dotacién y Obras en
Comision Estatal del mantenimiento de infraestructura de Poblacién del Estado de | beneficio de la
Infraestructura Urbana E202K05 . . R . Todo el Estado
Agua calidad y del equipamiento urbano, con Sonora infraestructura
una vision sustentable urbana
Cuartos
construidos;
Contribuir a mejorar las condiciones de viviendas
vida de la poblacién sonorense, Poblacidn sonorense mejoradas;
L . Comision de Vivienda mediante apoyos a las familias que con carencias en unidad basica de
Vivienda Digna E210K15 . p'y . q . R . L Todo el Estado
del Estado de Sonora registran carencias por calidad y espacios | calidad y espacios en vivienda
en sus viviendas para que accedan a una sus viviendas construida;
vivienda digna cuarto adicional,
bafios y pisos
construidos
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Estudiantes de
educacioén basica de
escuelas publicas

Contribuir a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién escolar de nivel
basico, del Estado de Sonora.

Uniformes
escolares

Secretaria de

- Tod Estad
educacion y Cultura odo es Estado

Uniformes escolares

¢EXISTEN COINCIDENCIAS O COMPLEMENTARIEDADES?

Se
Coincide con el | Complementa

conel Justificacion
Programa

Evaluado?

Fuentes de Informacion Programa

Evaluado?

https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-

Atienden a igual poblacion objetivo, pero

publicas/programacion/expedientes-de- si si los tipos de apoyo a entregarse son
programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/ diferentes
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas- Atienden a igual poblacién objetivo, pero
publicas/programacion/expedientes-de- si si los tipos de apoyo a entregarse son
programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/ diferentes
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas- Atienden a igual poblacién objetivo, pero
publicas/programacion/expedientes-de- si si los tipos de apoyo a entregarse son

programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/

diferentes

https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-
publicas/programacion/expedientes-de-
programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/

si

si

Atienden a igual poblacidn objetivo, pero
los tipos de apoyo a entregarse son
diferentes

https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-
publicas/programacion/expedientes-de-
programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/

si

si

Atienden a igual poblacidn objetivo, pero
los tipos de apoyo a entregarse son
diferentes
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https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/
https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/programacion/expedientes-de-programas-presupuestarios/fichas-tecnicas/

ANEXO VII.
“AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”

De los ejercicios de evaluacién tendientes a resolver problematicas en la operacién del programa
Desayunos Escolares se desprenden recomendaciones que significan fortalecer el seguimiento y control
en el proceso integral de otorgamiento de beneficios. Tal es el caso de la reunidn de los dias 26, 27, 28
de abril de 2017 de la cual se extrajeron las siguientes recomendaciones tendientes a fortalecer la calidad
de los procesos y productos entregados a los beneficiarios:

1. Es importante reforzar las capacitaciones dirigidas a los integrantes de comités de desayunos
escolares, padres de familia y beneficiarios a fin de sensibilizarlos en el tema alimentario y crear
conciencia en ellos de la importancia de otorgar o recibir, alimentos que cumplan con CCN, establecidos
en la EIASA 2017.

2. Respecto al tema de especificaciones técnicas de calidad, se recomienda al SEDIF atender las
recomendaciones emitidas por el SNDIF a fin de dar cumplimiento a la normatividad aplicable a cada caso.
3. Se exhorta al SEDIF a seguir impulsando la certificacion del personal en el estdndar de

competencia EC0334 “Preparacién de alimentos para la poblacion sujeta de asistencia social” a fin de
fortalecer los programas alimentarios.

4, Es necesario incorporar a las reglas de operacidn del programa Desayunos escolares, lo referente
a la participacion social (comités de padres de familia o equivalente) de acuerdo a lo contenido en los
lineamientos de la EIASA 2017, con el propdsito de establecer la funcidon de esta figura social, primordial
para la operacién, seguimiento y vigilancia de dicho programa.

5. De igual forma establecer en los convenios de colaboracién con los SMDIF, la coordinacion de
acciones entre el SEDIF y los sistemas municipales DIF, con respecto de la participacion organizada,
seguimiento y acompafiamiento de los comités escolares o equivalentes.

6. Se reitera que las reglas de operacién deben ser revisadas y actualizadas cada afio. Ademas
considerar para su reestructuracion o reforzamiento los puntos sefialados en la ley federal de
presupuesto y responsabilidad hacendaria en su articulo 77 y en el decreto de presupuesto de egresos de
la federacion.

7. En este sentido si se envian en el IPPEA 2017 las mismas reglas de operacidn sin actualizacion y
vigencia, estds no seran consideradas para el célculo de ID (indice de desempefio).

8. En cuanto a los convenios de colaboracidn con los municipios, en el IPEA 2017, se debe enviar
copia de un ejemplar firmado vigente, de lo contrario, el valor del cdlculo sera cero.

9. Finalmente se recomienda utilizar los once mensajes de orientacién alimentaria basados en la
metodologia del estdndar de competencia 0217 “Imparticion de cursos de formacién del capital humano
de manera presencial grupal” proporcionados por el SNDIF.
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ANEXO VIil.

“RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”
De las recomendaciones resultado de las evaluaciones externas de instancias como DIF- Nacional; ISAF y

CGE se han incorporado en los ultimos 3 afios mejoras al marco normativo y de operacion del programa

desayunos escolares los cuales se detallan a continuacion;

Reglas de
Operacion
(ROP)

En el capitulo Il de las reglas de operacidn de desayunos escolares en el apartado Il se hacen los siguientes
ajustes o modificaciones resultado de las recomendaciones externas:

“Una vez seleccionados los beneficiarios, el SMDIF (Sistema municipal DIF) deberd capturar en el portal
alimentario (http://alimentarios.difson.gob.mx/ lo siguiente: Las escuelas beneficiarias, su ubicacidn, el
numero de desayunos que le corresponde a cada una de ellas y padrén de beneficiarios, el cual debe de
contener los dato de municipio, localidad, nombre del plantel, clave del plantel, turno, tipo de plantel, grado
escolar, modalidad del desayuno, nombre completo del beneficiario, fecha de nacimiento, sexo, CURP, y
domicilio. Cabe mencionar que los datos solicitados deberdn ser veridicos, sin registros incompletos e
incorrectos, para dar cumplimientos a los establecido en el Manual de Operacién del sistema Integral de
Informacién de Padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la federacién, el
29 de junio del 2011 y de acuerdo a formatos que proporcione el gobierno del Estado. En el caso de
detectarse informacién errénea e inconsistente, automaticamente sera dado de baja del padrén de
beneficiarios.

Convenios
de
coordinacion
con SMDIF

Se modifica el modelo de convenio con ayuntamientos en la clausula QUINTA del criterio 8 en el punto (D)
cuyo contenido dice: Proporcionar el padrén de beneficiarios debidamente requisitado al iniciar el ciclo
escolar, el cual debe contener los datos de municipio, localidad, nombre del plantel, clave del plantel, turno,
tipo de plantel, grado escolar, modalidad del desayuno, nombre completo del beneficiario, fecha de
nacimiento, sexo, CURP y Domicilio. Se hace mencién que los datos solicitados deben ser veridicos, sin
registros incompletos e incorrectos, en cumplimiento a lo establecido en el manual de operacién del sistema
integral de informacion de padrones de programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la
federacién, del 29 de junio del 2011 y en sus respectivos formatos que son los Unicos a utilizar, asi como
también las actas de integracion del comité de cada uno de los planteles escolares en los que opera el PDE.

Manual de
procedimien
tos

De igual manera, para dar cumplimiento y solventacion a la Contraloria General del Estado de fecha 4 de
octubre del afio 2017 que a la letra dice: “ La entidad a través de la direccién de programas alimentarios y
desarrollo comunitario” realizara la actualizacién del procedimiento de desayunos escolares en
coordinacién con la Secretaria Técnica, en el cual se aseguraran de incorporar las actividades de control que
sean necesarias para validar y asegurar que el padrdn de beneficiarios cuente con informacidn veraz y util.
De aqui se deriva una modificacién al procedimiento: “Determinacién de cantidad de desayunos por
Municipio; Acuse de solicitud de captura del padron”

“Elabora solicitud de captura del padrén de beneficiarios a los 72 sistemas municipales DIF, mismo que se
va a llevar a cabo en el sistema alimentarios, solicitando el cumplimiento del convenio en especifico en la
cldusula QUINTA criterio 8, informa al subdirector del programas alimentarios para que registre el
seguimiento de la actividad. Recaba antefirma de la direccién de programa alimentarios y desarrollo
comunitario y firma de direccién general.

Una vez verificada la integracién del padréon de beneficiarios en el ejercicio fiscal 2017 se concluyd la
depuracion del mismo al 100% y por lo tanto se logrard cumplir con la solventacion realizada por DIF
Nacional en su auditoria externa al afio 2017, la de CGE y de ISAF del 2017 asi como impactar y modificar
el marco de actuacién operativo del programa, a nivel de reglas de operacion (ROP), Manual de
procedimientos y convenios con los SMDIF.
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ANEXO IX.
“ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS”

NO EXISTE EVIDENCIA DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE DEL PROGRAMA.
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ANEXO X
“EVOLUCION DE LA COBERTURA”

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Modalidad

“Programa federal ramo 33" Asistencia social.

Dependencia/entidad

DIF-SONORA

Unidad responsable

Direccion de programas alimentarios

Tipo de evaluacién

Consistencia y resultados

Ano de evaluacion

2017

Tipo de Poblacign ~ Unidad de 2013 2014 2015 2016 2017
Medida
P. Potencial 498,000
P. Objetivo 159,080 155,701 146,328 146,328 150,161
P. Atendida 159,080 155,701 146,328 146,328 150,161
P.A x 100
b0 % % % 100% 100% 100%
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ANEXO XI
“INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA”

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Modalidad

“Programa federal ramo 33" Asistencia social.

Dependencia/entidad

DIF-SONORA

Unidad responsable

Direccion de programas alimentarios

Tipo de evaluacién

Consistencia y resultados

Ano de evaluacion

2017

m Infantes 0-5 afos 11 meses

Grupos de Edad Atendidos 2017

14720

= Adolescentes de 13-17 afos 11 meses

® Mujeres = Hombres
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ANEXO Xii

“DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES”

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Modalidad

“Programa federal ramo 33" asistencia social

Dependencia/entidad

DIF-SONORA

Unidad responsable

Direccion de programas alimentarios

Tipo de evaluacién

Consistencia y resultados

Aho de evaluacién

2017

1

INICIO DE LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE DESAYUNOS
ESCOLARES PARA EL EJERCICIO
FISCAL QUE CORRESPONDA.

1.1  Subdirector de
Alimentarios

Elabora oficio de apertura del sistema
para dar inicio con la elaboracion vy
registro del padron de beneficiarios del
Programa Desayunos. Dicha captura se
va a llevar a cabo a través del Portal
Alimentario, solicitando el
cumplimiento  del  convenio en
especifico clausula QUINTA, punto 9, asi
como el cumplimiento del articulo 9,
fraccion Xill.

Programas

1.2 Coordinador Enlace
Monitorean el avance de la
captura de beneficiarios,
asegurando que las capturas
estén completas y conforme
a las reglas de operacion y
convenio para asegurar el
cumplimiento del Manual de
Operacién del Sistema
Integral de Informacion de
Padron de Programas
Gubernamentales.

13 Coordinador de
Programas Alimentarios

Verifica la correcta
elaboracién del Padron de
Beneficiarios y concluye la
captura en sistema e informa

Director de Programas
Alimentarios y Desarrollo
Comunitario

Valida el nuevo padrén de
beneficiarios para el siguiente
ejercicio fiscal.

2 DETERMINACION DE
CANTIDADES DE DESAYUNOS
POR MUNICIPIO, CUOTA DE

RECUPERACION

2.1  Coordinador de
Alimentarios

Genera datos numéricos de la nueva
distribucion de desayunos frios y
calientes segun el nuevo padréon de
beneficiarios para los niveles de
preescolar, primaria, secundaria y
preparatoria por municipio e informa.

Programas

2.2 Subdirector de Programas
Alimentarios y Director de
Programas Alimentarios vy
Desarrollo Comunitario
Analizan propuesta de
distribucion y verifican la
diferencia en numero de
beneficiarios registrados para
validar la nueva distribucion
de los desayunos por
municipio del PDE.

2.3 Coordinador de
Programas Alimentarios
Envia a Junta de Gobierno,
propuesta para la
autorizacion del importe por
concepto de cuota de
recuperacion de los
Desayunos Escolares para su
revisién y/o aprobacion.
Recibe  notificacion  de
autorizacion del importe por
concepto de cuota de
recuperacion para
integrarlos dentro del nuevo
Convenio de Coordinacion
para la Operacién del PDE de
cada uno de los municipios.

2.4 Coordinador de Nutricion y
Orientacion Alimentaria

Recibe la nueva distribucién de
desayunos frios y calientes para
realizar la conversién del
padrén de beneficiarios en las
raciones que se entregaran
diario durante los dias habiles
segun el calendario escolar del
préximo ciclo.

Determina los médulos que
comprenden las dotaciones de
preescolar, primaria,
secundaria.
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3. INICIO DE LICITACION DE
PRODUCTOS PARA DESAYUNOS
ESCOLARES EN  FRIOS Y
CALIENTES DEL SIGUIENTE ANO
FISCAL.

_)

3.1. Coordinador de
Alimentarios

Envia a proveedor pedido anual de las
dotaciones (Despensas), con copia para
la Coordinacion Administrativa,
Coordinador de Nutricién y Orientacion
Alimentaria y Subdirector de Programas
Alimentarios.

)

Programas

3.2 DISENO DE LA
DISTRIBUCION DE INSUMOS
DE LOS DESAYUNOS
ESCOLARES PARA LOS 72
SISTEMAS DIF MUNICIPALES
Y PROVEEDORES

—

3.3 Coordinador de Nutricion
y Orientacion Alimentaria
Captura en Sistema
Alimentario la distribucién
mensual por municipio con
base a los dias habiles del
calendario del nuevo ciclo
escolar y mendus.

4.ELABORACION Y FIRMA DE
CONVENIOS DE COLABORACION
Y APOYO PARA LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE DESAYUNOS
ESCOLARES CON LOS 72 H.
AYUNTAMIENTOS, SISTEMAS DIF
MUNICIPALES.

y 0/

4.1 Coordinador de  Programas
Alimentarios
Elabora propuesta de convenio,

verificando qué mejoras requiere de
acuerdo a las recomendaciones y/u
observaciones de entes fiscalizadores y
turna para seguimiento.

—

4.2 Subdirector de Programas
Alimentarios y Director de
Programas Alimentarios vy
Desarrollo Comunitario
Recibe, revisa, verificay turna
a la Unidad de Asuntos
Juridicos para revision 'y
validacién mediante oficio.

—

4.3 Coordinador de
Programas Alimentarios
Recibe propuesta de
convenios y acuse de
observacion emitida por la
Unidad de Asuntos Juridicos,
corrige y elabora los
convenios de acuerdo a la
distribucion de desayunos y
cuotas de recuperacién por
municipio y turna.

—

4.4 Coordinador Enlace

Reciben 2 tantos en original de
los 72 convenios de
coordinacion para la operacion
del PDE y los entregan a los 72
Sistemas DIF Municipal o a H.
Ayuntamiento, para recabar
firmas correspondientes.

Una vez recabada la firma turna
una copia a Unidad de Asuntos
Juridicos para resguardo y turna
otra copia a DIF municipal o
Ayuntamiento

5. ELABORACION Y FIRMA DE
CONVENIO DE COLABORACION
CON EL CENTRO DE
INVESTIGACION EN
ALIMENTACION Y DESARROLLO
A.C. (CIAD) PRESTACION.

| (—

5.1 Coordinador de
Orientacién Alimentaria
Elabora propuesta de convenio de
coordinacién con el CIAD, registra las
actividades que se van a llevar a cabo
durante el afio fiscal tales como: Analisis
fisico — quimicos, analisis bioquimicos,
licitacion y actividades de apoyo y turna
para revision.

nutricion y

—

5.2 Coordinador de Nutricion
y Orientacion Alimentaria
Recibe propuesta de
convenio y acuse de
observacion emitida por la
Unidad de Asuntos Juridicos,
corrige y elabora el convenio
para recabar firmas
correspondientes.

Una vez firmados resguarda
una copia y turna otra a CIAD
para resguardo
correspondiente.

53 Envia a CIAD
trimestralmente insumos del
PDE frios y calientes para su
evaluacion fisica quimica
mediante oficio para
verificar la calidad nutricia e
inocuidad de los productos
en cumplimiento con las
especificaciones técnicas de
calidad.

—

5.4 Acude en compaiia de
personal del CIAD a escuelas
inscritas en el PDE para realizar
el estudio bioquimico 'y
antropométrico a las nifas,
nifios y adolescentes
beneficiados al inicio y al final
del ciclo escolar, con el fin de
medir el impacto nutrimental
del desayuno en los menores.

A\ ¥ 4
6. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

DE LA OPERACION DEL
PROGRAMA DESAYUNOS
ESCOLARES EN LOS 72
MUNICIPIOS.

6.1  Subdirector de
Alimentarios

Elabora programaciéon de manera anual
las supervisiones semestrales a los 72
municipios del Estado para verificar la
buena operatividad del PDE y turna.

Programas

6.2 Coordinador de enlace y
Coordinador de Programas
Alimentarios

Recibe  programaciéon vy
realiza visitas semestrales a
los SMDIF y planteles
escolares  verificando  la
buena recepcion de los
insumos de acuerdo a la
distribucion  mensual, la
calidad y el resguardo de los
mismos, conforme al pedido
anual de los desayunos frios y
calientes, reglas de
Operacién y Convenios de
Coordinacion para la
Operacién del PDE.

[

6.3 Coordinador de Nutricion
y Orientaciéon Alimentaria y
Coordinador de Programas
Alimentarios

Prepara  material  para
capacitacién de orientacion
alimentaria y operatividad
del Programa de Desayunos
Escolares y elabora oficio de
invitaciéon ~ firmado  por
Director General y turna
para su distribucién a los 72
municipios del Estado.

—

6.4 Coordinacion de Enlace,
Coordinador de Nutricion y
Orientacion ~ Alimentaria vy
Coordinador de  Programas
Alimentarios

Registra asistencia e inicia con la
capacitacion con base a las
tematicas de EIASA, Sistema
Alimentario, Instructivo de
Almacenamiento, Reglas de
Operacién, Convenios y aquellos
asuntos inherentes a la
operatividad.
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7.EVALUACION  ANUAL  DEL
PROGRAMA DESAYUNOS
ESCOLARES A LOS 72 SMDIF Y
CONFORMACION DE MENUS.

7.1 Coordinador de
Orientacién Alimentaria
Elabora y envia mediante correo
electrénico encuestas de aceptacién en
ambas modalidades con base a los
nuevos menus del PDE a los 72 SMDIF
explicando el método de aplicacién.
Una vez recibidas, efectua analisis para
realizar nuevas propuestas de ment del
Desayuno Escolar para el siguiente
ejercicio fiscal.

Nutriciéon y

(—

7.2 Director de Programas
Alimentarios y Desarrollo
Comunitario

Presenta resultados
obtenidos del analisis basado

en las  encuestas de
satisfaccion del PDE en
ambas modalidades a
Direccion General y a la

Coordinaciéon  General de
Operacién para validacion
y/o autorizacion de las
nuevas propuestas de menu
para el siguiente ejercicio
fiscal.

—

7.3 Coordinador de Nutricion
y Orientacion Alimentaria
Recibe menus validados por
Direccién General y captura
en sistema alimentario los
menus para darlos a conocer
a los 72 SMDIF.

7.4 Subdirector de Programas
Alimentarios y Director de
Programas  Alimentarios vy
Desarrollo Comunitario

Recibe y revisa resultados de la
supervision,  capacitacion y
evaluacién, asi como los analisis
del CIAD.

Detectan elementos para la
mejora y determinan acciones a
seguir para asegurar la correcta
operacion de Programa de
Desayunos Escolares para el
siguiente ejercicio fiscal.
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ANEXO Xill

"GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

Capitulo del Gasto Partida Total Categoria
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL 1,080,815.00
DE CARACTER PERMANENTE
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL 0.00
DE CARACTER TRANSITORIO
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES 65,328.00
1000 SERVICIOS Y ESPECIALES Gastos de Operacién
PERSONALES 1400 SEGURIDAD SOCIAL 431,749.00
1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y 192,759.00
ECONOMICAS
1700 PAGOS DE ESTIMULOS A 0.00
SERVIDORES PUBLICOS
Subtotal de Capitulo 1000 $1,770,651.00
2100 MATERIALES DE 9,019.00
ADMINISTRACION, EMISION DE
DOCUMENTOS Y ARTICULOS Gastos de operacion
2000 MATERIALES Y OFICIALES
SUMINISTROS 2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS 1,145.00
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y 54,816.00
ADITIVOS
Subtotal de Capitulo 2000 $64,980.00
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, 0.00
CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS
3000 SERVICIOS 3500 SERVICIOS DE INSTALACION, 0.00 Gastos de operacion
GENERALES REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 111,114.00
Subtotal de Capitulo 3000 $111,114.00

B) GASTOS DE MANTENIMIENTO (NO SE PRESUPUESTAN).

C) GASTOS DE CAPITAL.

B 6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE .
6000 I,NVERSION DOMINIO PUBLICO 48,950,712.00 Gasto de Capital
PUBLICA Subtotal de Capitulo 6000 $48,950,712.00
Gasto de

Gasto Unitario

operacién/poblacién

atendida

171,367,356/150,161

1,141 pesos anuales por beneficiario
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ANEXO XIV

"AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS"

Nombre del programa

“Desayunos escolares”

Modalidad

“Programa federal ramo 33" asistencia social

Dependencia/entidad

DIF-SONORA

Unidad responsable

Direccion de programas alimentarios

Tipo de evaluacion

Consistencia y resultados

Ano de evaluacién 2017

Nivel del
objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicioén

Meta
(ano
evaluado)

Valor
alcanzado
(ano

Avance
(%)

Justificacién

evaluado)

Fin Porcentaje de Anual 150,161 150,161 100% La poblacién objetivo de
cobertura de la estudiantes de educacién
poblacion beneficiada basica en escuelas publicas se

estima en 498000 nifias, nifios y
adolescentes para Sonora en
2017.

Propdsito Porcentaje de la Anual 150,161 150,161 100% La poblacidn atendida acepta
poblacion objetivo en la encuesta aplicada a la
atendida que considera percepcion de beneficiarios
haber mejorado su haber mejorado su calidad de
calidad de vida. vida.

Componentes Porcentaje de Anual 74,228 74,228 50.7% Se cumple con la entrega de
desayunos entregados componentes con perspectiva
a nifas de género al lograr entregar

mas del 50% de los beneficios a
nifias.

Actividades 1. Porcentajede | Anual Actualizacién Trabajos 100% Las ROP y los procedimientos
avance en el de las reglas concluidos y se concluyeron en el afio fiscal
calendario de de operacion publicados al de 2018 en el mes de enero.
actualizacién 100%
de las Reglas
de Operacién

Se deben de actualizar los
Anual Actualizacion Registro en el padrones de beneficiarios cada
2. Porcentaje de padrén de padrén afio fiscal y reportar al “registro
poblacion beneficiarios nacional de 100% de padrones alimentarios” DIF-
objetivo beneficiarios Nacional.
incorporados al 100%
al programa.
3.  Porcentaje
de desayunos | Anual % % Se practica auditoria de calidad

deficientes.

en cada afio fiscal
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ANEXO XV. “INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA POBLACION ATENDIDA.”

En el procedimiento 64-ADC-PO1-R07 se estable la mecdnica para la implementacion de la encuesta de satisfaccion a
beneficiarios aplicada por los 72 SMDIF y sus resultados son tomados para implementar la mejora de procesos en el
otorgamiento de los beneficios (Ver diagrama de flujo).

9. EVALUACION ANUAL DEL PROGRAMA 9.1 Coordinador de Nutricion y Orientacion Encuesta de
DESAYUNOS ESCOLARES A LOS 72 SMDIF Y Alimentaria aceptacion a beneficiario
CONFORMACION DE MENUS | Elabora y envia mediante correo electronico del programa de

encuestas de aceptacion en ambas modalidades con desayunos escolares

base a los nuevos menUs del PDE a los 72 SMDIF
explicando el método de aplicacion.
Una vez recibidas, analisis para realizar nuevas

propuestas de menu del Desayuno Escolar para el Encuesta de
siguiente ejercicio fiscal. aceptacion a
beneficiario del

l programa de desayunos

9.2 Director de Programas Alimentarios y Desarrollo
Comunitario

Presenta resultados obtenidos del analisis basado en las
encuestas de satisfaccion del PDE en ambas modalidades a
Direccion General y a la Coordinacion General de Operacion para
validacion y/o autorizacién de las nuevas propuestas de mend para
el siguiente ejercicio fiscal.

v

9.3 Coordinador de Nutricion y Orientacion

Alimentaria

Recibe menus validados por Direccién General y

captura en sistema alimentario los menus para darlos Menus desayunos

a conocer a los 72 SMDIF. escolares
64-ADC-P01-R04

v

10 ACCIONES DE MEJORA EN LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE DESAYUNOS ESOLARES

!

10.1 Subdirector de Programas Alimentarios y
Director de Programas Alimentarios y Desarrollo
Comunitario FIN DEL PROCEDIMIENTO
Recibe y revisa resultados de la supervision,
capacitacién y evaluacién, asi como los analisis del
CIAD.
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Encuesta de satisfaccion.

Area de llenado por enlace DIF:

Fecha:
Municipio: Escuela:
Grado: Turno: M \Y Nivel:
Edad: Sexo: F M

Marca con una X la carita que mas representa tu gusto:
Sello y firma del municipio:

DESAYUNO

QOO Qe

Me gusta Mucho  Me gusta

Me gusta Mucho  Me gusta

Me gusta Mucho Me gusta

Me gusta Mucho  Me gusta

93

Ni me gusta
Ni me disgusta

Ni me gusta
Ni me disgusta

Ni me gusta
Ni me disgusta

Ni me gusta
Ni me disgusta

No me gusta

No me gusta

No me gusta

No me gusta

Mo me gusta nada

€O

No me gusta nada

GO

Mo me gusta nada

GO

Mo me gusta nada



Cuestionario Desayunos Modalidad Frio

Municipio:
Localidad:
Nombre del alumno (a): Edad:
Nombre del centro escolar: Ao que cursa:

1. ¢ Recibe desayuno escolar? Si () No ()

2. ¢ Con qué frecuencia?

3. ¢ Tiene algun costo?

4. ¢ Quién le entrega?

5. ¢ En dénde es su consumo?

Escuela () Casa () Algunas veces en la escuela y otras en casa ()

6. Generalmente ¢a qué hora consume el desayuno?

Antes de las 8: 00 () 8:00y 9:00 () 9:00 y 11:00 () A diferentes horas ()
7. ¢, Qué productos recibe como desayuno?

Brick de leche () Mix de fruta () Galleta o barra ()

8. ¢ Alguna vez ha tenido problemas para recibir el apoyo? Si () No ()

9. ¢ Conoce la normatividad del programa? Si () No ()

10. ¢, Quién le inform6?

11. ¢ Alguna vez lo/la han invitado a asistir a platicas sobre nutricién y salud?

Si () No () ¢Quién?
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Valoracion maxima
criterio CONEVAL

ANEXO XVI
VALORACION FINAL DEL PROGRAMA
CRITERIOS CONEVAL

Valoracion obtenida en
Evaluacién. JUSTIFICACION

|
Diseiio del
Programa

36

33/9 3.6 Muestra algunas debilidades que se identificaron en esta
secciéon ya que no cuenta con un analisis de problemas
resultado de la formulaciéon del arbol de problemas, de
objetivos y FODA propio, por lo que es necesario revisar los
fundamentos metodoldgicos de la MIR segun la MML. Las
definiciones de la poblacidn potencial y objetivo muestran
inconsistencias para su calculo segin los criterios de
focalizacion de entidades como CONEVAL, ENSANUT 2016, la
encuesta inter censal de INEGI 2015 y la SIFODE. Carece de
diagndsticos recientes para el cual tampoco se cuenta con
informacidn desde la perspectiva local.

1]
Planeaciony
orientacion a
resultados.

24

21/6 3.5 Cuenta con el Proyecto Estatal Anual y el indice de
desempefio, pero al mismo le falta informacidon sobre
objetivos y medicidon del alcance de las metas del programa.
Se requiere fortalecer los mecanismos de evaluacién con los
instrumentos y herramientas de la MIR. (Preparar las
condiciones para evaluaciones futuras de proceso e
impacto).

111,
Coberturay
focalizacion

3/1 3.3 La falta de definiciones claras y Unicas para la poblacion
potencial y objetivo conduce a célculos que subestiman la
cobertura del programa. No obstante, se cuenta con un
registro completo y detallado sobre los apoyos entregados a
cada beneficiario seguin convenios con Sistemas municipales
DIF, y los mecanismos de registro del padrén de beneficiarios
segun las ROP del programa lo que posibilita aplicar la CUIS
(cedula Unica de identificacion socioecondmica) para mejorar
la focalizacién del programa.

Iv.
Operacion

48

46/12 3.8 Los procedimientos y acciones a realizar para la entrega de
apoyos son faciles de identificar dentro de las ROP, aunque
falta un orden en su descripcidn, y es necesario contar con un
Manual Operativo detallado.

V. Percepcion de

la poblacion
atendida

4/1 4.0 Se elaboran encuestas de percepcion y satisfaccion sobre el
programa, pero es poca la informacién que se recopila sobre
la satisfaccion de los beneficiarios. Es importante elaborar un
instrumento Unico para este fin y seguir una metodologia
especifica para la recopilacion de esta informacion (Disefio de
una muestra y analisis de resultados)

VI.
Medicion de
resultados

20

7/4 0.5 El programa no cuenta con evaluaciones previas de (disefio,
consistencia y resultados, procesos, impacto) para valorar
sus resultados a nivel Fin y Propésito.

Se realizd por el despacho INTELNOVA una evaluacion de
consistencia y resultados al FAM-AS pero sus conclusiones no
aplican para realizar valoracion al PED.

Valoracion final

136

114 18.7/6
=3.11
(83.8)
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